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Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

ON SOz

Azarbaycan dovlatgilik hayatinda bas veran koklii de-
yisikliklorin halledici marhsalasini ve yerli 6ziintiidarsetmsa
organlariin yeniden formalasmasi arafesini yasayir. Son
20 ilde sovet mirasmndan imtina edearak xalqin idaragiliys
daha da yaxinlagdirilmasi, yerli demokratiyanin ve sosial-
igtisadi inkisafin temin olunmasinda baladiyys qurumlari-
nin téhfalarinin miisyyanlasdirilmasi, ondan gozlantilarin
obyektiv olaraq giymatlondirilmasi son darace shemiyyat-
li milli masalaya gevrilib.

Dogrudur, Avropa dovlstleri ils miiqayisads 6lkemiz-
da gisa zaman arzinde on minlarle xalq temsilgisini shate
edan bir tosisat1 harmonik bir sokilds formalasdirmagq, on-
larmn faaliyyetine hiiquqi platforma yaratmaq, daqiq sala-
hiyyatlor ¢orcivesinda hakimiyyat orqanlari ilo alagalarini
temin etmak va nahayat, sabit iqtisadi-maliyye bazasi asa-
sinda ahalinin yerli ehtiyaclarini, istoklorini 6domok asan
vazife sayila bilmaz. Nazare almaq lazimdir ki, yeni tasi-
satlarmn ictimai etimadi dogrultmasi mitkammal qanunlar-
la vo hakimiyyetin mohkem siyasi iradasi ilo yanasi, pese-
kar miitoxassislorin, operativ idarsetmanin, vetondas ak-
tivliyinin, eloco do fundamental xarakterli digor problem-
lorin hallini talab edir.

Ona gora da miistaqillikdon kegon qisa miiddat arzin-
ds ictimai fikirds baladiyys orqanlarina miinasibatds 6zii-
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nii gosteren ikifikirlilik ve tenqgidi movgelsrin stiinliik
toskil etmasinin obyektiv sabablari do mévcuddur.

Tomsil etdiyimiz Sosial Tedqiqatlar Markazi hala son
baladiyya seckilari garsisinda shalinin baladiyyalors mii-
nasibatini sorgu yolu ile miisyyanlagsdirmak, elace ds 1606
yerli 6ziintiidarsetma vahidinin elmi metodlarla ve tasa-
difilik prinsiplarini qoruyub saxlamaqla secilon rshber
soxslarindan aparilan darinlesdirilmis miisahibalor, hom-
cinin ekspert raylari asasmnda 2019-cu ilin noyabr ay1 ar-
zinda tadqiqalar apararaq ortaya maraqli naticalar ¢ixarda.

Kegirilon ictimai roy sorgusu, fokus qrup miizakirasi
va baladiyye sadrleri ilo derinlesdirilmis interviiniin nati-
colorini avvalcodan miisyyan etdiyimiz 5 asas problem is-
tigamotlar {izre slagelondirib asagidaki kimi qruplasdir-
diq: Baladiyyalarin optimal miqyasinin miiayyan olunma-
s1 beynolxalq tacriibeye uygunluq baximimndan zaruret tes-
kil edir. Bu magsadls kicikmiqyash baladiyyalarin saymin
azaldilmas: istiqgametinds onlarmn birlasdirilmesini bals-
diyya sadrlari yerli blidconin giiclondirilmasi baximindan
moaqgsadauygun hesab etsalor do, respondentlar bu tosob-
biisii esasen neqativ deyarlandiribler. Fokus qrup miizaki-
rolorinin da naticasine osaslanaraq geyd etmoak olar ki,
oton illar arzinds baladiyyalarin birlesdirilmasi sahasinda
atilan addimlar respondentlar tarafinden baladiyyanin al-
catanliginin azalmasi, yerli biidcenin birlasdirilon kend ve
gosobalar {izra geyri-barabar paylanmasi arqumentlari ils
miisbat qarsilanmayib.
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Tohlillara asasen, olks iizra baladiyye tizvlerinin sayi-
nin beynoalxalq tacriibs ilo miiqayisada ¢ox, baladiyye qul-
luggulariin sayinn ise az olmasi bu sahads miivafiq isla-
hatlarin aparilmasin zeruri edir. Respondentlarin bealadiy-
yo lizvlari va qulluggularinin pesokarlig ilo bagli movqgeyi
va gozlantilari yuxar1 olsa da, miisahidalar onu gostarir ki,
Olke tizro daha boyiik seqments malik kond ve gosebalar-
ds baladiyyas iizvlarinin fealliq deracesi asagidir, hamginin
baladiyya qulluggularinin sayr mehdud daracadadir.

Bununla bels, baladiyyalarin hesabatlarnda bsladiyys-
nin saxlanilmas1 xarclori onun xarc istiqamatlorinda osa-
sen genis paya malikdir. Aparilan miizakirslsrin naticasi
onu demaya asas verir ki, kond vo gosabalar {izra vaton-
daglarin movcud problemlsrinin halli ils bagli baladiyye-
lors iiz tutmasina ve onlar1 daha slgatan hesab etmasina
baxmayaraq, bealadiyyealorin homin masoalalorin hallini re-
surs catismazligl, yaxud salahiyyat azlig ile asaslandirma-
s1 vatondaslarin hamin masalalarle bagli yuxar: instansiya-
lara miiraciat etmoasina yol agir. Baladiyyolarls bagh hesa-
batda gostarilon ¢oxsayli qanunverici sonadlarin movcud-
luguna baxmayaragq, onlarm “de-yure” statusu ve “de-fak-
to” selahiyyotlari va geyri-miiayyanlik voziyyoti ortaya ¢1-
xan problemlarin asas sebablarinden biri hesab edils biler.

Sorgunun naticalari do onu gostorir ki, respondentlor
baladiyyenin asas problemlari arasinda galir ve salahiyyet
azligin1 qabardirlar. Halbuki miisahidslars asasan, bu ka-
teqoriya baladiyyalords miiayyan daracedas resurs proble-
minin olmasi ils yanasi, baladiyya sadrloerinin idaragilik bi-
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lik vo tacriibasinin, tegabbiiskarliq ve toskilat¢iliq qabiliy-
yotinin asag1 deraceds olmasmin da yerli problemlarin
hall olunmamasinda shamiyyatli rolu var. Baladiyyslarin
bu kimi problemlari qabardaraq yerli 6ziiniiidareetmada
va yerli problemlsrin hoallinds ilk sirada gararlasmamasi
respondentlarin baladiyyslerin fealiyystine maraq seviy-
yasinin ve melumatliliq dsracesinin asagi olmasmdan da
aydin goriniir.

Ray sorgusunda baladiyye seckilari ilo bagl segici fo-
alliginin passiv vaziyyeti, birmanali olaraq, ekser baladiy-
yoalarin agir vaziyyotds yasamasmdan irsli golir. Respon-
dentlerin 71,5%-nin maragimin olmamasi, 26%-nin timu-
miyyatle heg bir seckids istirak etmamasi, 72,5%- nin cari
il erzinds heg bir baladiyye xidmatindan istifads etmamasi
bu vaziyyatdan ¢ixis yolunu miiayyen edan todbirlar siste-
minin hazirlanmasini giindems gatirir. Baladiyyenin sala-
hiyyatinds olan bir ¢ox problemin yerli icra hakimiyyati
soviyyasinds hoallini tapmasi hazirki dovrdes respondentls-
rin yerli idaragilik sistemini yerli icra hakimiyyati markoz-
li gérmayina yol agir. Bununla bels, sorgunun naticalarin-
dan irali gelerak qeyd etmak olar ki, respondentlar galacek
dovr arzinda bu kimi masalalarin bealadiyyaslar tarafinden
icra olunmasinda maraqhdirlar.

Fundamental idaragiliyin torkib hissasi kimi nazarda
tutulan baladiyyagilik fenomenins genis baxist 6ziinds eh-
tiva edan, mioallifi baladiyys eksperti Forman Salmanl
olan “Yerli 6ziintiidarsetmoanin tomal prinsipleri vo tarixi
inkisaf moarhoalslori” adl kitabda yerli 6ziintiidareetmanin
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mithiim masalslori arasdirilib vo miithiim naticalor oalds
edilarak, sosial diisiincs ile yanasi, qanunvericiliys asasla-
nan istiqgamatlarine genis baxis sorgilonib.

Bu giin deyo bilarik ki, baladiyyslerin potensialinin is-
tifade edilmasinds vacib bir marhasloye gqadem qoymagq
uzrayik.

Planlasdirma ve inkisaf, ictimai tahliikasizliyin tomin
edilmasi, sosial xidmatlerin yerli formada gostarilmasi, ot-
raf mihitin miihafizasi vo iqtisadi inkisaf kimi miihiim
sferalarda beladiyyalerin fealiyyatinin genislondirilmasi
oldugca vacibdir. Bu kontekstdas baladiyyagiliye dair naze-
ri vo praktiki baxiglarin, tadqiqatlarm hazirlanmasi, cap
edilmasi maariflondirma ti¢lin alahidds shamiyyato ma-
likdir. Biitiin geyd olunanlari nazare alib miisllifs bu
istiqgamatdaki fealiyyetinds yeni ugurlar arzu edirik.

Zahid ORUC
Sosial Tadgiqatlar Morkazi
Idara Heyatinin sadri, millat vakili
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GIRiS

Bu kitab Azarbaycanda basladiyyaelerin yaradilmasi ta-
rixindan, yerli 6ziintiidarsetma orqganlarinin inkisaf mor-
halalerindan, baladiyyalerin faaliyystini tenzimlaysn qa-
nunlardan, beynalxalq ve milli normativ-hiiquqi aktlar-
dan, xarici 6lkalarin yerli 6ziintiidareetma hiiquq ve tacrii-
basinden, bsladiyyalarin beynoalxalq slagalarinden, bale-
diyya-dovlat miinasibatlarindan, yerli 6zilinitiidarsetmoanin
togkili prosesinden, beladiyys maliyyesinin asaslarindan,
baladiyya idarsetmasinin {isul ve formalarindan bahs edir.

Azarbaycanda vatendas comiyystinin formalasmasm-
da, demokratiyanin inkisafinda, eyni zamanda, yerli prob-
lemlarin halli prosesinds bealadiyyalorin shamiyysti ve is-
tiraki todricon artmaqdadir. Vaxtilo sovet idaragilik siste-
minin bir parcas1 olan Azarbaycan miisteqillik qazanib
azadligini alds etdikden sonra dovlet idaracilik sisteminda
koklii islahatlar aparmaq zerurati yarandi. Ciinki kéhne
diinyanin sovet idaragilik modeli Azarbaycan Respublika-
sinin inteqrasiya etmaya ¢alisdig1 Qarb 6lkalarinin demok-
ratik idareetmsa sistemi ilo ziddiyyat togkil edirdi ve miia-
sir dovriin idaracilik toleblorina cavab vermirdi.

Islahatlarin baslica hadafi Azerbaycanda hiiquqi d&v-
lat quruculugunun tagkili ve demokratik idarsetma forma-
larinin tatbiqi idi. Demokratik idaragilik sisteminin hoyata
kecirilmasi prosesinda boaladiyye institutunun yaradilma-
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smi1 va 1999-cu il dekabrin 23-das yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarmin taskili magsadils kegirilmis baladiyys seckilori-
ni xtisusi geyd etmok lazimdir.

Inkisaf etmis demokratik dévlatlorde baladiyye ve de-
mokratiya mafhumlar1 biri digarinden gidalanan, biri di-
gorini tamamlayan miiasir dovriimiiziin ayrilmaz ikilisi-
dir. Malumdur ki, demokratiya inkisaf etdikca demokratik
dayarlerin tezahiirii kimi insanlarmn erazi vahidleri {izre
yerli O0zlintiidarsetmos imkanlar1 da genislonir, baladiyyae-
larin inkisaf1 ilo paralel olaraq heamin comiyystlordes de-
mokratiya da inkisaf edir.

Qeyd etmak yerina diiser ki, beynoalxalq tegkilatlar ve
inkisaf etmis dovlatlor iiclin diger dovlatlorde veatondas
comiyyeti tasisati olan baladiyyslerin miistaqilliyi, inkisaf
doracasi, faaliyyatlorinin semorsliliyi ve comiyyato tosir
glici hoamin o0lkalorde demokratiyanin o6l¢ti vahididir.
Azarbaycan kimi inkisaf etmakds olan, qarsismna demok-
ratik comiyyatlora inteqrasiyani asas hadaf kimi qoymus
dovletler baladiyye sistemlerini inkisaf etdirdikce beynsal-
xalq alomda niifuzunu da artiracaqdir.

Belalikls, bu genasts galmak olar ki, yerli 6ziintiidare-
etmo orqganlarinin tokmillasdirilmasi ve inkisafi dovlati-
miz {iglin demokratiyanin inkisafi noqteyi-nazerinden ol-
dugqca vacibdir.

Ancaq golin gorok vatondaslarimiz yerli 6ziintiidaroet-
mo orqanlari haqqinda nalari bilir va nalari bilmirlar? Be-
ladiyya foaliyyatinin asaslari haqqinda malumatlar1 var-
m1? Sakinler arasinda yerli oziintiidareetms orqanlarmimn
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foaliyyati hagqinda maariflondirme islori aparilirmi? Dii-
ziinli soylemoak lazimdir ki, sakinlardas yerli 6ziiniiidarset-
ms orqanlarinin fealiyyeti hagqinda hals de miifassal ma-
lumat yoxdur.

Bunun sebablarine golincs, “Baladiyye nadir ve hansi
asaslarla fealiyyet gostarir?” kimi suallara qaneedici cavab
tapmaq tgciin yetorli adsbiyyat cox azdir. 2015-ci ilde
kecirilmis baladiyyo seckilarinda istirak edib tizv segildik-
dan va faaliyyate basladigdan sonra bu sahada boslugun
sahidi oldum. Diizdiir, baladiyye haqqmnda Azsrbaycan
dilinds bir sira maariflondirici kitablar, maqalslar olsa da,
oksariyysti ali tohsil alan talsbsler ve ya arasdirmacilar
tiglin nazards tutuldugundan, sads insanlarin bu adabiy-
yatlardan malumat almasi xeyli ¢atindir.

Sebab isa bu kitab ve maqalslarin elmi tislubda yazil-
masl, sade insanlarin anlamaqda ¢otinlik ¢okdiklari ter-
minlardan istifads edilmasidir. Bu boslugu doldurmaq veo
maariflondirme iglari aparmaq moagqsadile ilk marhoalade
moatbuatda baladiyyslor hagqinda maqalalarle ¢ixis etma-
yo basladim. Hazirladigim maqalslor yerli 6ziintiidaroset-
mbo, yoni baladiyye tizvii, baladiyys qulluqgusu, baladiyya
tarixi, xarici 6lkalardes baladiyya strukturu ve baladiyyals-
rin iqtisadi asaslar1 haqqinda idi.

Boladiyyalerin vergi sistemi, baladiyye qulluqgusu ilo
baladiyya tizviiniin forqleri ve timumi faaliyyeti hagqqinda
votondaslardan, matbuatdan mens tinvanlanan suallardan
sonra gorara goldim ki, bu maqalslari sistemlasdirib har
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kasin anlayacagi, oxuduqdan sonra bealadiyye haqqmnda
miifassal malumat ala bilaceyi bir kitab hazirlayim.

Kitab1 hazirlayarkan elmi tislubda ve galiz terminlarlo
deyil, daha ¢ox har kesin anlayacag1 sads dilds yazilmasi-
na calismisam. Har kasin rahat anlamas: tigiin yerli 6zii-
niiidareetms haqqinda adabiyyatlarin miitalissinden alde
etdiyim msolumatlarla yanasi, soxsi miisahidalorim va
baladiyye tizvii kimi ig tacriibama tistiinliik vermigem.

Qarsima qoydugum magqgsad bu sistemda calisan bales-
diyye niimayandasi kimi gordiiklerimi, bildiklerimi, oy-
rondiklorimi goloma almaq ve comiyyatimizi yerli 6zliniii-
darsetmoe movzusunda maariflondirmaye 6z tohfomi ver-
mokdir.

Kitabda baladiyyslarin fealiyysti hagqinda malumatlar
tokco Azarbaycan Respublikasmin miisteqillik alde etdik-
dan sonra baladiyyslorin yaranmasi dovrii ilo mahdudlas-
dirilmayib. Azerbaycanin Car Rusiyasmin terkibinds ol-
dugu illords ilk yerli 6ziiniiidareetma sisteminin yaran-
mas1 haqqinda tarixi malumatlarla yanagsi, Ciimhuriyyst
dovriinds baladiyyalarin faaliyyeti va eyni zamanda, xari-
ci olkalarin beladiyyalari hagqinda mealumatlara da yer
vermisom. Magsadim oxucular1 baladiyye idarsetmasi
hagqinda daha ¢ox malumatlandirmaqdir. Buna gore ds
tokco Azoarbaycanin baladiyye sistemi baresinda deyil, Al-
maniya, 1ngiltara, Fransa, Tiirkiye ve Amerika kimi 6lke-
larda baladiyyslarin yaranmasi, strukturu vs faaliyysti ba-
rodo do malumatlara istinad etmisom.
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Umid ediram ki, soxsi tacriibalarim ve arasdirmalarim
naticesinda oarsays gatirdiyim bu kitab vetendaslarimizin
yerli 6zlintiidarsetmanin faaliyysti hagqinda malumat ala
bilaceklari menbalarden biri olmagqla yanasi, Azesrbaycan-

da baladiyys institutunun inkisafina 6z tohfesini vere-
cokdir.
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I FOSIL

YERLI OZUNUIDAROETMO ANLAYISI,
TARIXI VO NOZORI OSASLARI

1.1.Yerli 6ziiniiidaroetmanin tarixi vo mahiyyati

Azarbaycanda yerli 6zlintiidareetms orqanlarinin ya-
ranma prosesi “Car Rusiyas1 imperiyasinda seharlarin ida-
ra edilmasinin gqaydalar1 hagqqinda” 16 iyun 1870-ci il ta-
rixli Qararin gabul edilmasi ile bagladi. Bu proses 1917-ci
ilde Baki Xalq Komissarlar1 Sovetine dasnak-bolseviklarin
rohbarliys galib baladiyyalarin fsaliyystini dayandirdiqla-
11 tarixe gedear davam etdi.

1918-ci ildo Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyeati (AXC)
dovriinds bsladiyyalarin faaliyyati yeniden barpa edilse -
da, 1920-ci ildo AXC-nin stiqutundan va sovet hakimiyyae-
tinin qurulmasmdan sonra yeniden baladiyyelerin fealiy-
yotina xitam verildi vo 70 illik sovet hakimiyyati dovriin-
da baladiyye orqanlarinin faaliyyeti barpa edilmadi. Qu-
rulmus avtoritar kommunist rejimi naticosindoa yerlarda
idaragilik formas: kimi yalniz dovlet idareetms orqanlar:
vo yerli Oziintiidareetma orqani kimi mdiixtalif adlarla
1920-ci ilden 1937-ci ilodak Baki Fohls, Osgar ve Matroslar
Soveti, 1937-ci ilden 1977-ci iladak Baki $Sehar Zshmotkes
Deputatlar1 Soveti va 1977-ci ildan ise Baki Sahar Xalq De-
putatlar1 Soveti ad1 ilo formal fealiyyat gostorib.
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Sovet asarati dovlstimizi beynalxalq alomdan tacrid et-
di, kommunist rejimi tarafinden demokratik tasisatlarin, o
ctimladan baladiyyalerin faaliyystlarins son qoyularaq ha-
kimiyyat tok alde comlasdirildi. Sovet rejiminin moévcud
oldugu XX asr demokratik olkalardas yerli 6ziintiidaresetma
orqanlarmin inkisaf ve teraqqi dovrii idi.

Azarbaycanda iss 70 illik sovet hakimiyyati dovriinde
baladiyys orqanlar: lagv edildi. Xalq Deputatlar: Sovetinin
(masalan, Baki $ehar Xalq Deputatlar: Sovetinin) fealiyyati
formal xarakter dasiyirdi. Baladiyys institutu 1999-cu ilds
yeniden barpa edilss do, diger inkisaf etmis demokratik
dovletlerin yerli 6ziintiidareetma orqanlar: ile miiqayisade
baladiyyelerimizin maddi-texniki bazas1 halslik olduqca
zoifdir.

Azarbaycan Respublikasi miistaqillik olde etdikdan
sonra ilk baladiyys seckilari 1999-cu il 23 dekabr tarixinds
kecirildi va baladiyyo institutunun yeniden formalasdiril-
masina baglanildi.

[lk baladiyye seckisinden 24 il kegsa da, comiyyatimiz-
da boaladiyyenin foaliyyati vo mahiyyati hagqinda hala da
tam toassiirat formalagsmayib. Qsabul etmak lazimdir ki,
baladiyyalarin faaliyyet sferasi, yerli 6ziintiidarsetmanin
no oldugu, dovlet va baladiyys idaragiliyinin farqleri hag-
qinda comiyystimizde dolgun malumat yoxdur.

Boaladiyyalarin dovlet qurumu oldugunu ve yaxud be-
ladiyyo idareetmasi ilo dovlat idareetmasinin eyni oldugu-
nu diisiinen soxsloare hals da rast galmok miimkiindiir.
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Oslinda isa dovlat ve baladiyye idaraciliyi idarsetma
formalarma gora iki ayr1 ve forqli institutdur.

Bu gilin comiyyatimizds baladiyyalor haqqinda asag-
daki suallar aktualdir:

Yerli 6ziintiidarsetmoa nadir? Yerli 6zlintiidarsetmanin
nazari ve hiiquqi asaslar1 nalardir? Baladiyyelerin struktu-
ru vo idaragilik formasi hansi prinsiplors asaslanir? Bals-
diyyelar faaliyyetlorinds na deracads miistaqildir? Dovlat
va baladiyye idaragiliyinin forqli ve oxsar cohatlori hansi-
lardir? Baladiyye qerarlari hansi prinsiplar asasinda gsbul
edilir?

Tobii ki, uzun iller yerli 6ziintiidaresetma tacriibasi olan
dovlatlorlo miiqayisade Azarbaycan dovleti ve comiyyeti
tiglin baladiyys sistemi yenidir. Bu sebabdan vetandasglari-
mizin yerli oziintiidarsetma haqqinda diistince ve malu-
matlariin yetarli olmamasi da tebii qarsilanmalidir.

Yerli 6ziiniiidarsetms orqanlar1 barads danisarken iki
asas problemi geyd etmak yerina diiser:

1. Beladiyysalarin bir ¢oxunun fealiyysti nazara carp-
mir;

2. Sakinlords yerli Oziintiidarsetmos haqqmnda msolu-
mat ya yoxdur, ya da kifayet edacok saviyyoada deyil.

Diizdiir, matbuatda baladiyyslerle bagli maariflondiri-
ci arasdirmalara rast gelinse do, elmi dairslorde miisayyen
arasdirmalar aparilaraq moaqalalor, kitablar hazirlansa da,
internet resurslarinda yerli 6ziintiidarsetms orqanlar1 hag-
qinda malumatlar olsa da, bu, gatiyyen yetorli hesab oluna
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bilmaz. Movcud arasdirmalar mahdud ¢arciveds qalaraq
genis auditoriyaya catdirilmir.

Ictimaiyyaotin baladiyysler haqqinda yetorli vo obyek-
tiv informasiyaya sahib olmasi ti¢tin hals uzun illar tadqi-
qatlar aparilmali, kitab ve maqalsler yazilmali, comiyyote
catdirilmalidir.

Novbeti fasillorin oxucular terafinden daha asan anla-
silmasi iiciin kitabda oksini tapmis beladiyye haqqinda
moalumat va anlayislar ilk fesilde qisa baghqglar formasin-
da timiimilssdirerak vermays ¢alismisam.

Boaladiyys nadir?

Boaladiyysler ganunla miisyyean edilmis sarazinin hii-
dudlar daxilinda (kand, gasebs, rayon ve sohar) yasayan
sakinlor torafinden yerli xarakterli seckilor asasinda for-
malasan vo yerli problemlarin hall edilmasi maqgsadi dasi-
yan yerli 6ztintiidareetma formasidir. Baladiyyslerin yara-
dilmasinda maqsad dovlatin istirak: ve rolu olmadan yerli
shamiyyatli problemlarin halline yerli 6ziintiidarsetms or-
ganlar: torafinden yerli resurslar vasitosi ilo nail olmaqdar.
Azarbaycanda 1999-cu il 12 dekabr tarixinde kegirilmis ilk
seckide 2700 baladiyye tesis edilse ds, zamanla oziinii
dogrultmayan, arazi vo ohali say1 baximindan kigik bale-
diyyelarin birlasdirilmaesi naticasindes bu say azalib.

Moarkazi Secki Komissiyasinin 2019-cu ilda kegirilmis
sonuncu baladiyya seckilori hagqinda 23 dekabr 2019-cu il
tarixli protokoluna asasen, hazirda 1597 baladiyye orqani
foaliyyat gostorir.
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“Boaladiyye” mangace arab sozii olub, Azarbaycan dili-
no torclimasi “sohar” vo yaxud “memlokat” menasimni ve-
ron “beled” ve ya “belde” sdziinden amals galib.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azsrbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasen, baladiyysler idaragilik for-
masina gorsa qanunla miayyan edilmis qaydada timumi,
barabar, birbasa secki hiiquqlar: asasinda sarbast, soxsi vo
gizli sasverms yolu ile se¢ilmis beladiyys tizvlerinden iba-
rot niimayeandali kollegial orqanlardir.

Boaladiyyaler seckili orqandir ve yalniz seckilards ses
toplayaraq qalib goelmis namizadlar baladiyys {izvii olmaq
hiiququ slds edirlar.

Sosial baladiyya

Diinyada, xiisusen da inkisaf etmis vo inkisaf etmokda
olan dovlstlards baladiyyslarin fealiyyat sahasine yeni ter-
min daxil olub. Bu termin sosial baladiyyacilikdir. Sosial
baladiyyagilik dedikds, dovlstin sosial layihslari ilo yana-
s1, 6lkonin inkisafina dastok magqsadils baladiyyalards sa-
kinlarin sosial veziyystinin yaxsilasdirmas istiqamatinds
hayata kegirilon sosial layihoalor basa diistiliir. Sosial bals-
diyyacilik fsaliyystinde maqsad tokca sakinlarin moévecud
sosial problemlarini hall etmak deyil, hom da galacokda
sosial problemlarin yaranmasina mane olmaq ve bu istiqa-
motda islor gormakdir.

Baladiyya seckilari

Boladiyye seckilorinin kegirilmasi Azerbaycan Res-
publikasinin Secki Macallasi ilo tonzimlanir ve baladiyya
seckilarinin kegirilmasi tarixi Markoazi Secki Komissiyasi
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torafindan tayin edilir. Azarbaycan Respublikasmin Segki
Macallasine osasen, baladiyyslore segkilor vetandaslarin
ganunla miisyyenlasdirilmis secki hiiquglar1 temin edil-
mokls, iimumi, barabar, birbasa secki hiiququ asasinda
sarbast, soxsi, gizli sasverma yolu ils 5 ildan bir kegirilir.
Boaladiyya seckilorinds baladiyys tizvliiyiine namizadliyini
irali siirmiig soxslar baladiyys tizvliiyilins nisbi ¢coxluq sis-
temi asasinda ¢oxmandatli secki dairslari tizrs segilirlor.

Boaladiyyoe iizvii

Boladiyyas tizvii baladiyya seckilorinds secilmis saxsdir.
Boaladiyya tizviiniin tizvliiylinii tesdiq eden mandat Azar-
baycan Respublikasinin Markazi Secki Komissiyas: tere-
finden miiayyen edilmis niimunads oarazi secki komissiya-
s1 tarafinden taqdim edilir. Baladiyys tizviiniin salahiyyat
miiddatinin hesablanmas1 sasvermanin kegirildiyi giinden
baglanir ve yeni secilon baladiyyalarin birinci iclas giinii
basa catir.

Baladiyye tizvleri terafinden yerli shamiyyaetli masaloe-
lorin halli ilo slagadar gararlar baladiyye tizvlerinin istirak
etdiyi, bazon timumi yigincaqda deyilon baladiyye y1gin-
cag1 (maclisi) terafinden qobul edilir. Uzvlerin baladiyye-
nin iclaslarinda miizakire olunan masalalor barasinda ¢ixis
etmok, tokliflor vo diizalislor vermak, geydlar etmak, ¢ixis
edanlars vo ya tayin edilmasina raziliq verilon vazifalara
namizad kimi gosterilmis soxslore sual vermak, arayis ver-
mbok, sasvermada istirak etmoak hiiququ var.

Boladiyye tizvlerinin say1 Azarbaycan Respublikasinin
Secki Macallasina vo “Baladiyyalara seckilarinin qaydalar:
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haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
arazide yasayan sakinlarin sayima nisbatde miiayyeanlosdi-
rilir.

Baladiyys qullugcusu

Baladiyya qulluqcusu yerli 6ziintiidareetma orqanla-
rinda tayin olunmagla vozifs tutan, hamin orqanlarin sola-
hiyyatlarini icra eden ve 6danisli asaslarla xidmat gostaran
soxs hesab edilir. “Bsladiyye qullugu haqqinda” Azasrbay-
can Respublikasinin Qanununa asasan, baladiyye tizvleri
va baladiyyelarin faaliyystinin tomin olunmasi ils birbasa
bagh olmayan vezifslari yerine yetiron soxslor baladiyya
qulluggusu hesab edilmirler.

Qanunvericiliys asasan, baladiyys qulluqgularinin faa-
liyysti dedikds, vetondaslarmn, miiessiss, idars vo tagkilat-
larin miiracistlorine 0z selahiyyetlori c¢orgivesinde va
Azarbaycan Respublikasimnin qanunvericiliyi ilo miisyyan
edilmis qaydada baxmag, yerli icra hakimiyyatinin miiva-
fiq strukturlar1 il fealiyystlorini slagslondirmak, yerli
problemlarin hallins ¢alismaq nazards tutulur.

Boaladiyys sadri

Azarbaycanda baladiyyalar kollegial organ olsalar da,
baladiyye sadrlarinin salahiyyeti genisdir. Masalan, bale-
diyyo iclasinin gerarimna asasen yerli shaliys xidmat, iqtisa-
di vo sosial inkisaf proqramlarini heyata kegirmok tigiin
yaradilan icra strukturlarimin rshberlorini beladiyyenin
sadri tayin edir. Yeni Azearbaycanda boaladiyys sistemi
gliclii sadr modelina asaslanir.
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Boladiyya sadrleri qurumun faaliyyeti ilo slaqedar
amr vo sarancamlar verir. Biitiin bunlarla yanasi, sadr be-
ladiyyenin fealiyyatinin tagkilini, aktlarin icrasini, bealadiy-
yo aktlarmin elektron informasiya ehtiyatlarinda agiqlan-
masini tomin edir ve tliglincii sexslarin qarsisinda baladiy-
yoni tomsil edir. Baladiyya sadri ham ds icra aparatinin
rohbaridir.

Baladiyya sadrinin miiavini

Boeladiyys sadrinin miiavini baladiyye tizvleri sirasm-

dan agiq ve ya gizli sesverma yolu ilo segilir. Baladiyye
sadrinin miiavini baladiyys sadrinin ona aid etdiyi mase-
Ialari hall edir, baladiyye sadri olmadiqda onun salahiy-
yatlorini hayata kegirir. Baladiyye sedrinin miiavininin se-
lahiyyatlorine asagidaki hallarda vaxtindan avvel xitam
verilir:

> Oz arzusu ile vezifoden ¢ixmaq barads yazili miira-
ciot etdikdo;

» Boladiyys iclasinin sslahiyystlorine aid olan mase-
lolor barade tokbasina sarancam verdikds;

» Beladiyys gorarlarmin icrasimi temin etmadikds
(qanunvericiliys zidd olan va halli imkan salahiyyatlarin-
dan kenar qorarlar istisna olmaqla);

» Omok qabiliyystinin fasilesiz olaraq, 6 aydan g¢ox
miiddatde tam itirmasi ilo elagadar vazifesini yerinoe yetirs
bilmadikds;

» Qanunvericilikls {izorina qoyulmus vazifalari 3 ay
miiddatinds yerins yetirmadikds;
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> “Baladiyyslarin maliyyesinin asaslar1 haqqmnda”
Azarbaycan Respublikas1 Qanununun 10-cu maddasinda
gostorilon qaydada yerli biidconin miizakirasini vo tasdi-
qini teskil etmadikds;

» Qanunvericilikds ve baladiyyenin nizamnamasinda
nazeards tutulmus diger hallarda.

Baladiyyanin icra aparati

Boladiyyenin icra orqam onun icra aparatidir. icra apa-
ratinin tarkibi baladiyyenin sadrinden, yerli shaliys xid-
mot, iqtisadi, ekoloji, sosial miidafis vo sosial inkisaf prog-
ramlarini hayata kegirmak {i¢lin yaradilan idars, soba vo
digar struktur bolmsalsardan ibaratdir.

Icra aparatinin fealiyyati baladiyyelorin daxilinds dai-
mi vo basqa komissiyalarin yaradilmasi, ganun ¢ar¢ivesin-
da informasiya miibadilasi, baladiyyenin kargtizarlq isi-
nin tagkili ve beladiyyanin maddi-texniki teminat masale-
lorina nozarat etmokdir. Icra aparati baladiyys sadrinin
tapsiriglarina asasen baladiyyenin gerarlarmin icrasin te-
min edir. Baladiyyalarin icra aparatinin struktur bolmales-
rinin rahberleri faaliyyetleri bareds beladiyys sadrine ve
baladiyyaya hesabat vermakls, daimi va basqa komissiya-
larm iclaslarinda sslahiyyatlarine aid masalslar barasinds
moalumat vermolidirlar.

Baladiyyanin daimi va basqa komissiyalar

"Baladiyyslerin daimi ve basqa komissiyalar1 haqqin-
da" Osasnamasinin gabul edilmasi haqqinda" Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda baladiyyalarin yerli biidcs,
yeri sosial va yerli iqtisadi masalaler, yerli ekologiya vo
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onlarin fealiyyetine aid hiiquq mesalaleri ila bagl daimi
komissiyalar formalasdirmasinin miimkiinliiyti 6z aksini
tapib.

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin  143-cii
maddasine ve "Baladiyyelerin statusu haqqinda" Azarbay-
can Respublikas1 Qanununa asasan, baladiyyalar 6z fealiy-
yotini daimi ve basqa komissiyalar vasitasilo togkil edir.
Bura baladiyye sealahiyyatine aid masalalarin qabaqcadan
nazarden kegirilmasi ve qorar layihslarinin hazirlanmasi,
baladiyyenin qorarlarinin hoayata kegirilmoasine yardim
gostarilmasi, baladiyyanin tabeliyinds olan miiassiss, ida-
ro vo togkilatlarin fealiyyatine nazarst kimi masalaler do
daxildir.

Boladiyyalar terafinden daimi ve basqa komissiyalar
yaradilarken yerli shamiyyaetli masslslerin nazars alinmasi
miitlaqdir. Baladiyyalarin nazdinds tagkil edilmis komissi-
yalarin say torkibi baladiyye torafinden miiayyen edilmak-
l5, yaradilan daimi ve basqa komissiyalarin terkibi az1 ti¢
baladiyye tizviindan ibarat olmalidir. Bir baladiyya tizvii
eyni vaxtda bir ne¢e komissiyanin {izvii ola bilar.

Baladiyyslorin faaliyystins inzibati nazarat

mexanizmlari

Boladiyyalar geyri-dovlat ve miistaqil qurum olsa da,
dovlet terafinden beladiyye orqanlari, onlarmn vazifeli
soxslarinin faaliyyetine qanunvericilikde nezeards tutul-
mus qaydada va hallarda inzibati nazarat hayata kegirilir.

Boladiyyoelorin faaliyyetine inzibati nezarst Azarbay-
can Respublikasimin 9dliyys Nazirliyinin Baladiyyolorle Is

22



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

Morkazi torafinden hayata kegirilir. Baladiyyalorlo Is Mor-
kazi 9dliyys Nazirliyinin markezi aparatinda bas idare se-
lahiyyatlorine malik miistaqil qurumdur. Markez 6z faa-
liyyetini Azerbaycan Respublikasinin Odliyys Nazirliyi-
nin “Baladiyyelerlo Is Moarkezi hagqinda” Osasnamo,
Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyinin “Bale-
diyyalarin foaliyyatine inzibati nazaratin toskili haqqnda”
Talimat ve diger miivafiq qanunvericilik aktlar1 asasinda
toskil edir.

9dliyyes Nazirliyi torafinden baladiyyalars inzibati ne-
zaratin hoyata kegirilmasi Baki soharinde bas idars olan
Baladiyyalorlo Is Morkezi olmaqla, yerlorde Regional
9dliyys sobalari vasitasilo tomin edilir.

Yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf proqramlar:

Yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 comiyyetin ve insanla-
rin inkisafi namina yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf
programlar1 hayata kegirmak hiiququna malikdir.

Boladiyyaelor dovlat sosial tominatindan slave miitoma-
di ve birdafslik sosial teminat, dovletin hayata kecirdiyi
sosial inkisaf proqramlarinda nazerds tutulmayan ve ya
onlara slava olaraq, tehsil, sehiyys, madaniyyat, yasayis
va geyri-yasayis binalarinin saxlanilmasi ve istifadasi va s.
programlar1 hayata kegiro bilor. Baladiyyslor terafinden
hayata kegirilon yerli sosial miidafis, sosial inkisaf prog-
ramlarinda asas moaqgsad dovlstin hayata kegirdiyi sosial
inkisaf proqramlarinda nazards tutulmayan ve ya onlara
alava olaraq yerli shamiyyatli sosial inkisaf masalalarini
hall etmakdir.
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Lakin baladiyyaler qeyd edilen proqramlari gebul va
icra ederkan dovlet orqanlarinin miivafiq proqramlarinin
hayata kegirilmasine miidaxils eds bilmaz.

Baladiyyenin igtisadi ve maliyys asaslari

Istonilen sistemin 6ziinii dogrultmast ve inkisafa nail
olmasi iiclin bu sistemin saglam iqtisadi asaslarmin olmasi

mithiim amildir.

Boladiyyae sisteminin iqtisadi asaslarina baladiyye miil-
kiyyati, yerli maliyys, dovlst miilkiyyastinds olan ve bale-
diyyelarin istifadessine verilmis, baladiyys shalisinin tals-
batinin 6danilmasina xidmat edon amlaklar daxildir. Bals-
diyye 6z amlakina dair miilkiyyetci hiiququna malikdir,
yoni baladiyyeler amlaklarina serbest olaraq sahiblik et-
moakls, ondan istifads edir ve amlaklar: baredo serencam
verir. Boaladiyye miilkiyyetinin torkibine yerli vergilor vo
ddanislar hesabina formalasan yerli biidcenin vaesaiti, bals-
diyyenin biidcodankenar fondlari, baladiyye amlaki, habe-
1o baladiyys torpaglari, baladiyye miiassiselari ve togkilat-
lari, baladiyye manzil fondlar1 ve geyri-yasayis binalars,
dovlat vo xiisusi miilkiyyetda olmayan yollar, baladiyys
tohsil, sahiyys, madaniyyst ve idman miiassisalari vo di-
gor dasinar, dasinmaz amlak daxildir.

Qanunvericilik icazs verir ki, baladiyyalar yerli ahali-
nin maddi manafeyi va baladiyyanin inkisafi namina qa-
nunla miisyyenlasdirilmis qaydada xarici iqtisadi faaliy-
yatlo masgul olsun.
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Baladiyyalarin, baladiyys organlarinin ve onlarin

vazifali saxslarinin masuliyyatinin asaslar1 ve novlari

Boaladiyye orqanlarinda ¢alisan har kas tutdugu vazifs-
den asili olmayaragq, faaliyyestinde masuliyyatli olmal1 va
qanunlara riayat etmolidir. Baladiyyalar, baladiyye orqan-
lar1 v onlarin vazifeli saxsleri hiiquqa zidd harakatlars va
harakatsizliys gors qanunvericilikde nezerde tutulmus
moasuliyyst dagiyir, barslerinds inzibati qaydada ve mah-
komaya gqanunla miiayyenlasdirilmis qaydada sikayat ve-
rila bilar. Eyni zamanda, baladiyyslerin miivafiq komissi-
yalar1 va segicilor baladiyyalarin faaliyystine inzibati naza-
ratin hayata kecirilmasine calb edils bilarlar.

Baladiyys aktlarinin gabul edilmasi va giivvaya

minmasi gaydasi

Har bir baladiyyenin yalniz hamin baladiyyenin arazi-
sinde hiiquqi qiivveys malik yerli shemiyyatli qorarlar
(aktlar) gebul etmak hiiququ var.

Boeladiyys aktlarinin gebul edilms qaydalar: baladiyye-
lorin nizamnamalari ilo miiayyenlasdirilir. Nizamnamals-
ro goro, baladiyys iclaslarinda baxilan yerli vergilor vo
Odanislarls bagl gorarlar baladiyyse tizvlarinin ti¢ds iki sas
coxlugu ils, diger gerarlar ise bsladiyys iizvlerinin sade
sos ¢oxlugu asasinda qgoebul edilir. Lakin qorar layihalari-
nin irali siirtilma hiiququ tekce baladiyys iclasina aid me-
solo deyil. Yerli 6zlintiidareetma orqaninin nizamnamasi-
na uygun olaraq, sakinlarinds yerli shomiyyaotli masalalars
dair baladiyys aktlar1 yaratmaq tesebbiisii gostormoak hii-
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ququ vardir. Yerli shomiyyetli masalaler barssinda shali-
nin baladiyyoalare verdiyi belaediyys aktlarmin layihalari
hokman shalinin niimayendalerinin istirak: ils agiq iclas-
larda miizakire olunmali ve naticalari resmi formada elan
edilmalidir.

Baladiyys nizamnamasi

Hor bir baladiyys orqani yerli 6ziintiidarsetmani haya-
ta kegirarken baladiyyslerin faaliyyetini tenzimlayen
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan
Respublikasinin diger normativ hiiquqi aktlar ile yanasi,
0z nizamnamasini rehbar tutur.

Boladiyyelorin nizamnamsasi hazirlanarken senadin
“Baladiyyoalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin 1999-cu il 2 iyul tarixli 698-IQ nomrali Qanunu vo
Azarbaycan Respublikasmim 1999-cu il 15 oktyabr tarixli
709-IQ nomrali Qanunu ilo tosdiq edilmis “Baladiyyanin
niimunavi nizamnamasi”ne ve diger qanunvericilik aktla-
rina uygunluguna diqqpt yetirilir. Baladiyys nizamnama-
lorinde Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun
olaraq yerli oziintiidareetmanin tagkiline, baladiyyalsrin
va baladiyya orqanlarmin vazifali soxslarinin salahiyyati-
no vo faaliyyet qaydasina dair biitiin miiddealar oksini ta-

pir.

Vatondas yi1gincaqlar

Qanunla miisayyen edilmis hallarda sakinloer yerli sha-
miyyatli masalaloro miinasibat bildirmak, tokliflor irali
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siirmak, kollektiv roay soylomak, qerarlar gebul etmak
magqsadi ile vetandas yigincaqlar: kegirs bilorlar. Vatondas
yigincaginin bas tutmasi ve gerar gebul etmsasi tigiin ilk
novbada sasverma hiiququ olan sakinlarin 25 faizinin isti-
raki lazimdir. Vetendas yigincaginin hatta baladiyyenin
nizamnamsasinin gsbulu, dayisdirilmasi ve gararlarin ge-
bul edilmasi kimi miihtim selahiyyatlari var.

©halisi 500 nafarden az olan baladiyyslsrds yerli she-
miyyetli masalolore miinasibat bildirmak, tekliflor irsli
siirmak, kollektiv rey soylomak, qerarlar gebul etmak
magqsadi ilo hamin baladiyys srazisinde kegirilmis vaton-
das yigincaqlar1 baladiyys tizvlarinin y1gincagz ils berabar
hiiquga malikdir.

Baladiyyanin hesabati

Beladiyye tizvleri har alt1 aydan bir, baladiyyaler ise
qurum olaraq ilds bir dafe hesabat vermalidir.

Boeladiyyalar iki halda fealiyystlari barads hesabat ver-
malidirlar.

1.Aprel aymin 1-ne qoder gordiiyii isler barads ictima-
iyyet qarsisinda verdiyi illik yekun hesabat;

2.Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasmin 144-cii
maddasinin II hissasine asasan, qanunvericilik hakimiyyo-
ti torafinden baladiyyaye verilmis alave salahiyyatlarin he-
yata kecirilmasi vo ganunla miisyyen edilmis hallarda
yerli blidcalera Azarbaycan Respublikasinin dévlst biidce-
sindan ayrilmis maliyye vasaitlarinin istifadasi barads.
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1.2. Dovlat ve baladiyys idaragiliyinin farqli ve oxsar
cahatlori. Dovlat va baladiyys idarsetms sistemi
haqqinda iimumi anlayis

Dovlet va beladiyys idaragiliyinin nazari ssaslari de-
dikds, dovlet ve baladiyys idaragiliyinin mangayinin naze-
ri tahlilini aparan, dovlat ve baladiyys idaracilik enanalari-
ni sistemli vo kompleks sakilda aragdiran, hamginin bu sa-
hads bas veranlari dyrenan vo miiqayiseli analize asasla-
nan elm sahosi basa diistiliir.

Dovlet ve baladiyye idareetmosinin elmi metodunu
har iki idaragilik institutunun oxsar ve farqli cohatlarinin
elmi cohatden arasdirilmasi, tahlili, 6yranilmasi, sistemlas-
dirilmasi, yeni va avveller alds edilmis biliklarin korreksi-
yast Uisullarinin shate olunmasi toskil edir.

Dovlat ve yerli oziintiidarsetmoanin oxsar ve farqli te-
roflorini arasdirmadan once her iki idaresetmonin elmi-
praktik ssaslarimni, idareetms formalarini, mengeyini, ma-
hiyyatini, vozifalarini, salahiyyatlorini vo asas funksiyala-
rin1 fundamental sokildas tadqiq etmak lazimdir.

Idareetma miixtalif proseslorin, obyektlorin vo sistem-
lorin idars olunmasimin metod ve prinsiplari hagqinda
elmdir. Idaroetmonin nozori asaslari, tarixi, tosakkiilii hag-
qnda elmi vo siyasi adebiyyatlar1 arasdirarken moalum
olur ki, godim tarixe malik idarsetmonin miixtalif novlari
vo formalari var.

Miilkiyyet formalarindan ash olmayaraq, 6zal sektor,
ictimai, siyasi vo digor toyinatl togkilatlara maxsus forqli

28



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

idarsetma formalar1t movcud olsa da, insan ve comiyyatin
idarsetma mexanizmi ilk olaraq moarkezi dovlet hakimiy-
yotini tomsil eden dovlst idareetmasi ve daha sonra yerli
ozuintiidareetma orqani olan baladiyyaleri nazarde tutur.

Dovlet va baladiyye idarsetmsasini tadqiq edarken
movzu ile bagh asagidaki suallar ortaya c¢ixir. Masalan,
dovlstin ayri-ayri sahalarini tonzimloyen morkezi haki-
miyyetin idaracilik aparati oldugu halda cemiyyastin idare
olunmasinda “dualist” - ikili formali idaragiliye ehtiyac
varmi? Bir comiyyetds eyni zamanda iki idaragilik institu-
tu, yoni dovlst ve baladiyye idarsetmasinin movcudlugu
bir-birine manes yaratmirmi? Hor iki qurumun tagkilati-
idareetma strukturlar1 bir-birinin maraq ve faaliyyatine
manes toratmaden va biri digerinin selahiyystlarine mii-
daxile etmaden fealiyyst gosters bilormi? Dovlatin mar-
kazlasdirilmis idarsetma aparati dovlat organlarinin sola-
hiyyetlarini mehdudlagirib bazi hiiquqlar1 ictimai maragq-
larn tomini istiqamatinda asas yer tutan yerli 6ziintiidars-
etmo orqanlarmna verilmasine no daracada razi ola bilor?

Orazisinds yasayanlar: tam shate edon markazi dovlat
aparatt movcud oldugu halda yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarinin yaranmasi vo tesokkiilii hansi zeruratden irsli
golib?

Dovlet vo baladiyye idaragiliyi neco tonzimlenir? Hoar
iki orqanin salahiyyatlorinin shate dairesi, maraqlar: hara-
da toqqusur? Har iki tarafin selahiyystlarinin kesisdiyi sa-
halarda dovlat ve baladiyyenin idarsetma miinasibatlari-
nin sarhadlari neco miioyyonlasdirilir?
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Dovlet ve baladiyys idaragiliyinin nazari asaslarin, iq-
tisadi mexanizmlarini, tisul, prinsip ve funksiyalarini mii-
qayise etmakls har iki idaragilik modelinin farqli ve oxsar
cohatlerini miiayyenlesdirmak, yaranmis suallara cavab
tapmaq mumkiindiir.

Qeyd etmak yerines diiser ki, dovlat idaraciliyi ile yerli
ozuintiidarsetma orqanlar1 qurulus ve mahiyyetlerine gore
miixtalif xarakterli sistemlar olsalar da, maqgsad ve funksi-
yalar1 baximindan biri digari ile ziddiyyat toskil etmir.

Oksinas, dovlet ve yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarmin
foaliyyati elo tonzimlenib ki, har ikisi ortaq maraq ve he-
daflari istiqamatinda bir-birinin faaliyystine mane olma-
dan koordinasiyali sokilde emakdashq edir.

Insanlar hals ibtidai icma qurulusunda ilk insan icma-
larinin formalasmaga basladigr dovrlerden anlamisdilar
ki, onlarm tehliikssizliyinin tomini, icma daxilindaki isles-
rin tagkili vo faaliyyetlarinin nizamlanmasinda idaragiliya
ehtiyac var. Yoni idars etmak ve idaragilar tarafindan ida-
ra edilmak ehtiyaci insanlarin 6zlari tarafinden onlarin ya-
samaq talebat1 kimi yaranib ve insan comiyyatinin biitiin
inkisaf marhalalarinds miixtslif formalarda mévcud olub.
Natica etibarils ibtidai icma qurulusundan giiniimiize qe-
dor miixtalif inkisaf marhalslari kegon idaracilik formala-
rindan biri do yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 olan bale-
diyyasloardir.

Yerli 6ziintiidarsetmoanin elmi anlayisini vermak iigiin
onun yaranma tarixini, yaranma zaruratini, yerli 6ziiniii-
darsetmonin mahiyyatini, olamatlorini, ke¢diyi inkisaf
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proseslarini, yerli 6ziintiidarsetma sisteminin miiasir inki-
saf dinamikasini, idarsetma formasini ve struktur xiisusiy-
yotlorini kompleks sokilde arasdirmaq lazimdr.

Varlig1 qadim dovrlerden mealum olan yerli 6ziiniiida-
roetma orqanlar1 yarandigl vaxtdan 6ziinameaxsus idarset-
ms formasina malik, yarimmiistaqil faaliyyat gosteran va
miiayyen inzibati arazi vahidinde yasayan sakinlarin dov-
Iat qurumu ils miiqayisads Ozlerine daha yaxmn hesab
etdiklari idarsetma formasidir.

Yerli 6ziiniiidarsetmanin beynoalxalq hiiquqi terifi en
daqiq sokilda “Yerli ozilintiidarsetma haqqinda” Avropa
Xartiyasinda verilib. Xartiyanin 3-cti maddasine asasen,
yerli oztintiidareetma dedikds, yerli 6ziiniiidarsetma or-
qanlarinin dovlet iglerinin xeyli hissasini reqlamentlagdir-
moak va ganun ¢arcivesinds fealiyyat gosterarak, masuliy-
yoti 0z tizarina gotiirmakla onu yerli shalinin maraqlarma
uygun idare etmak hiiququ ve real qgabiliyyeti baga diisii-
liir. Bu hiiququ azad, gizli, barabar, birbasa vo timumi sas-
vermoa yolu ils se¢ilmis tizvlardesn ibaret suralar, yaxud yi-
gincaqlar hayata kegirir. Suralar, yaxud yigincaqlar onlara
hesabat vermsli olan icra orqanlar: ola biler. Bu miiddsa
ganunla yol verilon yerlarda vatondas y1gincaqglarina, refe-
renduma va ya vetandaslarin birbasa istirakinin har hansi
basqa formasina miiraciati istisna etmir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin  Qanununun 1-ci maddasine asasen, yerli
Ozlintiidarsetma orqanlar1 vatandaslarin faaliyyetinin tog-
kilinin els bir sistemidir ki, bu sistem onlara qanun ¢orgi-
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vasinda yerli shomiyyatli masalalari miistaqil ve serbast
sokilde hall etmak hiiququnu heyata kegirmak ve yerli
shalinin manafeyi namina Azarbaycan Respublikasi Kon-
stitusiyasinin 144-cti maddasinin II hissasine uygun olaraq
dovlet iglerinin bir hissasini yerine yetirmoak imkan1 verir.
Bura tahsil, sehiyys, madeniyyet, yasayis ve qeyri-ya-
say1s binalarinin saxlanilmasi, istifadssi, sanitariya miias-
sisalorinin togkili, saxlanilmasi vo inkisafi, moanzil tikintisi,
yerli shomiyyatli su menbalarinden istifads, dovlatin he-
yata kecirdiyi iqtisadi inkisaf proqramlarinda nazarda tu-
tulmayan vo ya onlara slave olaraq yerli shamiyyetli iqti-
sadi inkisaf masalaloerinin halli, dovlatin heyata kegirdiyi
ekoloji proqramlarda nezarde tutulmayan ve ya onlara
alave olaraq yerli shomiyyatli ekoloji temizlik masalalari-
nin halline ¢alisan yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf
proqgramlari, iqtisadi inkisaf proqramlar1 va ekoloji prog-
ramlar, digar yerli shomiyyatli masalalor daxildir.
Baladiyys idaroetmasi

Boladiyye idaragiliyinin mahiyyeti, falsefasi veo tobiati
haqqinda hiiquq adabiyyatlarinda miixtalif nazariyyslar
iroli siiriiliir. Irali siiriilon nazariyyelarden on tutarlist “Ic-
ma” nazeriyyasidir. Icma nazariyyesinin banilarinden gor-
komli alman alimi Rudolf Qneistin fikrincs, yerli 6ziintii-
darsetmo secki asasinda segilmis yerli orqanlarn homin
orazide onlara aid qanunlar ssasinda (gargivesinda) ve
hamginin, yerli soraitin xiisusiyyatlorini nazare alaraq icti-
mai hayatm miithiim sahalarini tenzimlomoak fealiyyetidir.
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Yerli 6ziiniiidarsetma haqqinda diger nazeriyys “Dov-
latcilik” nazariyyoesidir. “Dovlatgilik” nazariyyasinin bani-
larindan olan Lorens Steyn yerli 6ziintiidareetms orqanla-
rina moaxsus funksiyalar1 iki qrupda birlesdirirdi:

1. Tabii va ya sarbest (azad) funksiyalar.

O, bu funksiyalara yerli 6ziintiidarsetmanin miistaqil-
lik vo ya muxtarhgmdan dogan funksiyalar1 aid edirdi.
Masalan, asasan yerli shomiyyatli xidmatlerin hayata kegi-
rilmasi vo bunlarla bagh masalalar.

2. Dovlati ve otiirtilon funksiyalar.

Ikinci funksiyalar dévlstin biitév mahiyystinden irali
galir va elo funksiyalardir ki, hoyata kecirilmasi ictimai xa-
rakter dasiyir.

Alimlar idarscilik formasma gore baladiyysleri yarim
miistaqil kicik dovlstlors banzedirler. Yeni baladiyysler
miiayyonlasdirilmis sarhadlor daxilinde yarim miistaqil
idaragiliye asaslanan yerli 6ziintiidarsetma modelidir.

Bozi todgiqatcilar ise yerli Oziintiidarsetma modelini
hale qadim Misir, Babil ve Sumerds movcud olan tasarrii-
fat, inzibati hakimiyyat, mahkema faaliyyatini hayata keci-
ron kondlilorden formalasan icma suralar: ilo miiqayise
edirlor. Icmanin foaliyyatine rohberlik edan icma bascist
vergilarin y1gilmasini va icmada tohliikesizlik masalalorini
miistaqil hall edirdi.

Avropada hole orta esrlerden malum olan yerli 6zii-
niiidarsetmoanin izlerinin daha qadim dévrds bezi Italiya
sohar dovlatlorinde eramizdan avval II asro godar, hatta
gedim Romada 3000 il avvals qoder uzanmasi tarixi ger-
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coklikdir. Avropa sehoarlerinds sehar icmasi comiyyat tore-
finden “Kommuna” adlandirilirdi. Avropa sehar kommu-
nalarmin idaragiliyi sura terafinden tomin edilirdi. Sura
bascisinin adi 6lkalara gora dayisirdi. Masalen, sura rahba-
ri Almaniyada burqomistr, Italiyada konsul, Fransa ve In-
giltorods mer adlanird1.

Elmi dslillars asalanib bels naticays galmak olar ki, he-
ls insan comiyystinin formalasmaga basladig1 dovrlerden
yerli 6ziintiidarsetmanin riiseymlori formalasamaga basla-
yib. Balke ds, tarixds yaradilmus ilk dovletin asasi els yerli
Ozlintiidarsetmoanin tomallari tizarinds qoyulub.

Boaladiyysler haqqinda elmi-nazari fikirlarden biri de
baladiyye idaraciliyinin 6z-6ziinii idars edan vatandas co-
miyyeti olmasidir. Yuxarida gqeyd edildiyi kimi, baladiyye
idaragiliyi sakinlar {iglin yerli problemlarin hallinds an ya-
xin vo algatan idaragilik tagkilatidir. Rus alimi Lazarevski-
yo goOra, yerli Oziinliidarsetmoa dedikds, miistaqil yerli
ozilintiidareetmoa orqanlarinin markazlosmis dovlet idare-
etmo sistemindaki foaliyyeti basa diistilmalidir.

Yerli Oziiniiidareetma anlayisindan damisarken Once
geyd edilmalidir ki, baladiyye orqanlar1 doévlst qurumu
deyil. Bu barade M.I.Svesnikov yazirdi ki, yerli 6ziiniiida-
roetma administrasiyanin yeni formasidir ve yerli inzibati
organlara havals edilmis islorin hayata kegirilmasinda xal-
qun azad istirakini nezards tutur.

Dovlat idareetmos aparati vo yerli Oziliniiidarsetmao
forqli xtisusiyyetlora malikdir. Markezi hakimiyyat ters-
finden inzibati tisul vo qaydalarla hoayata kegirilon dovlat
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idaraciliyinden forqli olaraq, yerli 6ziintiidarsetma sakin-
lorin yerli problemlarin hsllinde miistaqilliyini alde etmis
idaracilik formasidir. H.Evtixiyevin fikrincs, yerli 6zintii-
daroetmo dedikds, dovletin daxili vezifelorinin sosial
qruplar terafinden seckilar vasitesilo formalasan miistaqil
orqanlar vasitesile hayata kegirilmasi basa diistiliir.

Yoni dovlet vo baladiyye idarsetmsasi struktur ve ma-
hiyyet etibarile bir-birindan farqlenir. Oger dovlst idarset-
mosinin asasmi comiyyetin siyasi birliyi prinsipi togkil
edirss, yerli 6ziintiidarsetmanin funksiyas: daha ¢ox lokal
mosalalarin halli vo sosial xidmat masalalari ilo mahdudla-
SIT.

Tarixi har na gadar qadim olsa da, yerli 6ziiniiidaraet-
ma orqanlar1 olan baladiyyaelar XXI asrde demokratik qu-
rulusun osaslarindan birins cevrilib. Inkisaf etmis dovlat-
lords yerli Oziintiidarsetmos organlarinin moévcudlugu
ham ds hiiquqi, sosial dovlstin ve bu dovlstde movcud
olan veatandas comiyyaetinin an miihiim slamatlorindendir.

Qadim dovr yerli 6ziintiidarsetms orqanlar: ile miiqa-
yisoda miiasir dovriin yerli 6ziintiidarsetma organlarmin
foaliyyot formalar1 ve vezifaleri nazeragarpacaq daraceds
dayisib ve inkisaf edib.

9gor qodim dovrds yerli 6ziintiidareetms orqanlarmin
vazifasi soharlorin abadligy, ictimai sabitlik kimi sahalari
ohato edirdise, miiasir dovrde yerli Oziintiidarsetmos or-
ganlar1 insanlarin rifahi, sosial masalslar, ekoloji problem-
larin halli kimi global problemlar ds daxil olmagqla sakin-
lorin daha rahat hayat siirmesini tomin etmak moagqgsoadile
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miiayyanlesdirilmis fealiyyeti hayata kegirir. Yerli 6ziiniii-
darsetma orqanlar1 bir ¢ox problemlarin halli istiqamatin-
da dovlet orqanlari ils birlikda faaliyyat gostarir.

Baladiyys idareetmasinin dévlat idarsetmasindan
asas forqlari

Dovlat idaragiliyi ile baladiyye idaragiliyinin ferqlari,
oxsar cohatlari nalordir? Baladiyyalar yerli oziiniiidaroet-

mani hansi prinsiplars asaslanaraq heayata kegirir?

Yerli oziintiidarsetmoanin dovlst idarsetmasinden ilk
forqi beladiyyenin siyasi xarakter dasimamasidir. Yerli
oziintiidaresetma qanunla miisyysn edilmis qaydada timu-
mi, barabar, birbasa secki hiiquqlari asasinda sarbast, soxsi
va gizli sasverma yolu ils secilmis bealadiyys tizvlerinden
ibarat niimayendali kollegial organlar (baladiyyalar) tors-
finden va ya vetendaglarm yigincaqlar tarafinden baladiy-
yonin ahats etdiyi arazids hayata kegirilir. Yerli 6ztintiida-
roetma yerlords oshalinin 6z miigaddaratmi hsll etmak
azadlig1 kimi do xarakteriza edilir.

Boladiyyalor siyasi faaliyyatlo moasgul olmur, onlarin
silahl1 qlivveya ehtiyac1 yoxdur. Heg bir beladiyys quru-
mu tohliikasizlik ve xiisusi xidmat orqanlarma malik de-
yil. Bu kimi masalaler dovlstin nazarstinds oldugu {igiin
yerli 6ziintiidareetmanin isi sakinlorin hayat fealiyyetini
tomin etmak maqsadi dasiyan sosial, tohsil, sehiyys, eko-
logiya sahasinda layihalar, tikinti ve abadliq kimi masals-
lorle mahdudlasir.
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Boaladiyyalor 6z vazifalarini yerine yetirmak va yerli
oztintiidarsetmani toskil etmoak magsadile onlarm qarsi-
sinda mosuliyyst dasiyan, daimi faaliyyat gostoran icra
strukturlar1 yaratmaq hiiququna malikdir. Baladiyyalarin
0z miilkiyyati ve yerli biidcesi olur. Har bir baladiyyae or-
qaninin mansub oldugu dovlstin qanunlar: asasinda mii-
ayyonlasdirilmis baladiyye arazisinds, miivafiq qanunve-
ricilik aktlarma asasen selahiyyatlarine aid edilmis yerli
shamiyyatli masalalari miistaqil suratde hall etmak hiiqu-
qu var.

Yerli 6ziintiidarsetma orqanlarmin faaliyyati comiyye-
tin 0z-0zlinii idareetms qabiliyyetini formalasdirmagqla
daha genis solahiyyotlar alds edarak moarkoazi dovlat haki-
miyyetinin tasirlerinin yumsaldilmas: ve tedricen azaldil-
mas1 maqsadi dagiyir. Baladiyye idaragiliyi formalasma
prosesinda tadricon dovlat aparatinin bazi funksiyalarini
moanimsamis olsa bels, votondas comiyyeti olaraq dovletin
biitlin funksiyalarini menimsamasi geyri-miimkiindiir.

Umumilasdirmali olsaq, dovlat ve baladiyys idarset-
masinin farqlarini asagidak: kateqoriyalar iizra qruplas-
dira bilarik:

> Boaladiyyalar sohar, gasaba vo kendlarin yerli secki-
lor yolu ile ayri-ayriligda 6zlerinin oziintiidarsetms for-
masidir;

» Boladiyyalar yerli problemlari hall etmakds miiste-
qildir ve baladiyya qorarlari ils idars edilir;
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» Baladiyyalar 0z inzibati arazi vahidlarine sahib ol-
salar da, dovlatden forqli olaraq hiiqug-miihafizs orqanla-
rina malik deyil;

» Dovlat idaragiliyinden forqli olaraq bsladiyye ida-
raciliyi lokal xarakter dasiyir ve dovlat terafinden miiay-
yonlasdirilmis inzibati arazi vahidi ilo mahdudlasir;

> Baladiyyea aktlar1 yalmiz miivafiq beladiyye aktimni
gobul etmis baladiyyenin inzibati arazi vahidinds hiiquqi
quivveye malikdir;

> Boladiyys idaraciliyi yerli shamiyyetli problemlasrin
halli iloe mahdudlasir.

Ddévlatin mansayi ve dévlet idaraciliyi

Dovlatin mansayi haqqinda siyasi-folsafi anlayislar
miixtalif olsa da, elmi-siyasi adebiyyatda timumi gsbul
edilmis anlayisa asasan, dovlet miiayyan arazids yasayan,
ali hakimiyyst orqanlarinda temsil olunan insanlarin birli-
yi kimi basa diistiliir. Dovlatlorin yaranma sobablari za-
man, makan ve alverigli seraits gors forqgli oldugundan,
onlarin yaranmas: haqqinda farqli yanasma ve nazariyyae-
lor irali stiriiliib.

Dovlet haqqinda nezariyyslarin ana xattini dovlstin
mahiyyati, xarakteri va yaranma sobablari togkil edir. Ha-
m1 tarafinden gobul edilmis nezeriyysyoe asasen, dovlast
mahiyyot etibarils siyasi sistemin biitiin alamat va funksi-
yalarimi 6ziindas birlasdiren siyasi mexanizmdir. Bu mexa-
nizmin harakatverici qlivvasi dovlatlarin togakkiil tapdig:
zamanlardan bari movcud olan dovlet aparati, yani dovlast
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idaragilik institutudur. Dovlst xarakterine ve qurulusuna
gora siyasi birlikdir.

Bu birliye hamin birliyin orazisi, shalisi daxil olmaqla
miieyyanlasdirilimis serhadler daxilinds yasayan xalqmn
xiisusi sistemls idars olunmasmi miisyyenlasdiren prin-
siplar daxildir.

Dovlat idaragilik nazariyyesinin obyekti comiyystin iq-
tisadi-tesarriifatciliq, sosial-madaeni, siyasi-hiiquqi fealiy-
yot sahaloridir.

Dovlst idaragiliyinin forma ve mazmunu haqqinda
miixtalif siyasi nazariyyalar var. Bu nazariyyslar dovlatin
qurulusunu, funksiyalarini ve alamsatlarini miiayyenlasdi-
rir. Dovlat idaraciliyine klassik yanasma nazariyyasine go-
9, dovlet idarsetmasi inzibati-dovlet prinsipine asaslanir.

Dovlet siyasi hakimiyyatin tegkili ilo saciyyelenen ve
miiayyon oarazide sosial proseslorin tonzimlonmasini to-
min eden iimum macburi hiiquqi normalara, bu hiiquq
normalarinin tatbiqini hayata kegiron toagkilati giico malik-
dir. Bu tegkilati giic inzibati dovlast idaragiliyi prinsipi tize-
rindan hayata kegirilir.

Dovlet insanlarin miisyyen serhadler daxilinds amin-
amanliq soraitinds, miiayyan qanun-qaydalara riayat et-
mokls yasamagq ve faaliyyst gostormak zarurstinden yara-
nib. Dovlat ona aid olan konkret arazi daxilinde bir qayda
olaraq ohalinin akseriyyatinin manafeyini, iradesini ifads
edon, hayat ve faaliyyetini tonzimloayen, 6lkade movcud
olan siyasi vo iqtisadi rejimi, sosial durumu, miilkiyyat vo
monimsama formalarini miidafie edoan, inkisafina sorait
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yaradan qanunlari, normativ-hiiquqi aktlar: iglayib hazir-
layan, icrasin1 tomin edan orqandr.

Dovlet strukuruna ve xarakterine gora siyasi qurulus-
dur. Oziino mexsus olan arazisi, shalisi, homin orazinin
sorhadloari daxilinde yasayan xalqin xiisusi sistemle idara
olunmasini miiayyanlasdiran siyasi birlik olmagq etibarila
siyasi hakimiyyatin tegkili ils seciyyelenan, miiayyen ara-
zida sosial proseslorin tonzimlonmasini temin edan xtisusi
qurulusdur.

Dovlet idaragiliyi inzibati dovlet idaraciliyi prinsipi
tizorinden hayata kegirilir. Markezi hakimiyyat torafinden
inzibati {isul va qaydalarla hayata kegirilon dovlst idaragi-
liyindon forqli olaraq, yerli Oziiniiidareetma sakinlarin
yerli problemlarin hsllinds miisteqilliyini slde etmis ida-
rocilik formalaridir.

Hiiquq nezariyyasine esasen, inzibati hiiququn pred-
metini dovlat idaragiliyinin predmeti tagkil edir. Dovlatin
ilahi-dini mangali yaradilis1 nazariyyesine gors, dovlat ic-
timai varliq kimi Allah terafinden yaradilib. Bu nazariyyae-
nin godim Misirds yarandigi malumdur. Dovlatin ilahi-di-
ni mangali nazeriyyasi feodalizm dovriinds daha genis ya-
yilib va sonralar dovlet haqqinda fikrin inkisafina miisbat
tosir gostarib.

Patriarxal dovlat nazariyyesina gors, dovlat 6z baslan-
gicmnu ailoden gotiiriib. Ails baggisinin, yeni atanin haki-
miyyati patriarxal xarakter dasiyirdi. Partiaxal dovlat na-
zariyyasi orta asrlords feodal-monarxiya dovlstini vo ha-
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kimiyyatini qoruyub saxlamaga, inkisaf etdirmaya xidmat
gostarib.

Pliiralist dovlst nazariyyssinds fard on planda, dovlst
isa ikinci plandadir. Dovlsti idars edanlesrin idaragilik pro-
sesinde osas vazifesi comiyysatds fardin maraqlarmi qoru-
maqdir. Dovlat tarafsiz bir sekilds hakimlik vazifasini icra
edoarss, fordin hiiquqglarinin tomini yolunda calisan ideal
idaragilik kimi gabul edilir.

Kapitalist dovlat nazariyyesine gors, dovlati va yaxud
comiyyeti onun iqtisadi ssaslar1 ils birlikdas tahlil etmak la-
zimdir. Bu nezeriyyads daha ¢ox sinif ve yaxud tebage
onoe ¢ixarilir. Yoni dovlstin yaradilmasi sinfi sistemdan do-
gub va sinif sistemins dayanur.

Siyasi nazeriyyslerds dovlet idaraciliyi haqqmnda miix-
tolif anlayislar oksini tapir. Dovlst idaraciliyi dedikds,
dovlat basgisinin hiiquqi statusu va ya ali dovlat hakimiy-
yoti organlar1 arasinda hakimiyyst sealahiyyetlarinin bol-
giisii ilo xarakterize olunan toskili formasi basa diistiliir.

Digar nazariyyaye gors, dovlst idaragiliyi dovlstin 6z
hakimiyyat qlivvasine asaslanaraq insanlarin ictimai hayat
fealiyystini qaydaya salmaq, qoruyub saxlamaq va ya ye-
niden qurmaq maqgsadils praktiki, toskiledici vo insanlarin
davraniglarinin hiiquqi tonzimlenmasi ile six baglidir. Bu-
ra insanlarin ictimai-iqtisadi va siyasi fealiyyatinin idare
olunmas prinsipleri do daxildir.

Yerli 6ztintiidareetmadan farqli olaraq, dovlat coxfunk-
siyal1 sistema malikdir. Diizdiir, dovleat idaragiliyi dovlat-
lorin tiplarine gore zahiren forqli olsa da, siyasi xarakteri-

41



Forman Salmanh

na gora deyismazdir. Bura dovlst idaragiliyinin miixtalif
aspektlari, iradesi, hakimiyyati vo faaliyyeti daxildir.

Dovlet idaragiliyini siyasi hakimiyyetin (hokumsatin ve
ya dovlatin bascisi) rahbari hoyata kegirir. Dovlat idaragi-
lik sistemi har hansisa bir bolganin idaraciliyi ilo miiqayise
edilo bilmaz. Bu idaragilik sistemina soehar, gosabs va ya
kond arazisinds, mahdud selahiyystlar hayata kegiren be-
ladiyye idaraciliyndan farqli olaraq, dovlstin biitiin bolge-
lorini shato edan genis solahiyyotlore malik dovlat tisul-
idarasi daxildir.

Ddovlat idaragiliyini yerli 6ziiniiidaraetma orqanlarin-
dan ayiran spesifik xiisusiyyatlor asagidakilardar:

1. Boaladiyys idaragiliyinin lokal xarakterinden farqli
olaraq, dovlet idaragiliyi daha genis ve daha universal xa-
rakter dasiyir. Yoni baladiyyenin mahdud arazids idaroet-
moasinden farqli olaraq, dovlstin gabul etdiyi qanunverici-
lik aktlar1 dovletin beynalxalq hiiquqla miisyyenlasdiril-
mis biitlin erazisinds hiiqugqi qiivvays malikdir.

2. Yerli oziintiidarsetma orqanlarindan ferqli olarag,
dovlat idaragiliyi hiiqug-miihafize orqanlarina malikdir ve
xiisusi xidmat orqanlar1 dovlet idaragiliyinin terkib hisse-
sidir.

3. Dovlet idaragiliyinin yerli 6ziintiidarsetmoaden digar for-
qgi dovletin sahib oldugu hakimiyyat qiivvesine asaslanaraq in-
sanlarin ictimai hoyat fealiyyetini qaydaya salmaq, qoru-
yub saxlamaq vo ya yenidoan qurmaq maqsadile praktiki, togki-
ledici ve tenzimlayici qarsiligh tesiri nazerds tutmasidir.
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4. Dovlat idaragiliyinin fealiyyatinin asasini siyasat tos-
kil edir. Bura dovlstlarin heyata kegirdiyi daxili ve xarici
siyasat daxildir.

5. Digor onamli forq arazi maselasidir. Dovlatin konsti-
tusiyast va qanunlari, beynalxalq hiiququn hamiliqla ta-
ninmig prinsipleri ve normalar1 onun biitiin inzibati arazi-
sinda hiiquqi qiivveys malikdir. Dovlatin inzibati srazisi-
na hamin dovlstin arazisinds fealiyyat gosteran baladiyye-
lorin arazisi do daxildir. Yerli 6ziintiidarsetma orqanlar:
torafindan gebul edilmis hiiquqi aktlar ve baladiyyalerin
solahiyyatlari ise yalniz homin baladiyyenin inzibati arazi
dairasinda kecoarlidir.

6. Dovlat ahate dairasine gore universal, baladiyye ise
lokal xarakter dasiyir. Bunun bariz niimunasi kimi “vatan-
das” va “sakin” ifadslerini gostarmak olar. Dovlst daha
cox siyasi xarakterli qurulusdur. Dovlat tarafinden gebul
edilon qerarlar suverinliyi altinda yasayan ve faaliyyat
gostoran har kaso samil edilir. “Dovlati formalasdiran in-
sanlar” kalmasi hiiquqi baximdan “vatendas” adlanir. Ve-
tondas dovlatine mansub olan, onunla siyasi-hiiquqi bagli-
I1g1, habels qarsiligh hiiquq ve vezifalari olan goxslara de-
yilir. Masalan, dovlat hakimiyyati torafinden hoyata kegi-
rilon idaragilik vetendaslarin rifahini yaxsilasdirmaq ve
tohliikesizliyini tomin etmok magqgsadi dasiyir. Yerli 6zii-
niiidareetmads ise idareetms voatondaslara deyil, daha
mohdud formada, yoni baladiyye arazisinde yasayan sa-
kinlara xidmat prinsipi asasinda toskil edilir.
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7. Dovlet va baladiyye idaragiliyini farqlandiran asas
xtisusiyyotlorden biri do har iki sistemda ¢alisanlarin hii-
quqi statuslaridir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasimna ve diger ganunvericilik aktlarina uygun
olaraq, dovlstin maqgsad ve funksiyalarinin hayata kegiril-
mosi faaliyyeti dovlet qullugu, dovlet qullugu vezifasini
tutan soxsler dovlet qulluggusu adlanir. Dovlet isinden
forqli olaraq, baladiyye orqanlarinda daimi pesoe faaliyyati
baladiyys qullugu, baladiyyas isinde beladiyyenin sadri,
miiavinlari va katibini ¢ixmagq serti ile teyin olunmaqla ve-
zifs tutan vo Odanisli asaslarla xidmat gostaran diger cali-
sanlar baladiyys qulluq¢usu adlanir.

Daovloat vo yerli dziiniiidarsetmoanin oxsar cohatlari

Dovlat ve yerli 6ziintiidareetmanin farqli cohatloari ilo
yanasi, oxsar cohatlari do var. 9slinds, yerli 6ziintiidarset-
mo orqanlarinda dovlat hakimiyyatina xas olan bazi xiisu-
siyyatlor var. Bela ki, idaragiliyin falsefasi, har ikisindea da
hakimiyyati hayata kegiron xiisusi aparatin moévcudlugu,
davamliligl, universalligi, {imumiliyi, qanuna ve diger
normativ-hiiquqi aktlara ssaslanmasi, idareetms forma-
sindan asili olmayaragq istor dovlat aparati, istorse da bals-
diyys sisteminin asas moaqgsadinin insanlarin sosial rifahi,
rahat hoayat siirmasinin tomini dovlet ve baladiyys idaragi-
liyinin oxsar cohatlarindandir.

Moahz buna gora dovlat va baladiyye idaragilik sistem-
lorinin qarsiligh fsaliyyetinin ssasimni svvelcedan miiay-
yonlagdirilmis selahiyyatlorin bolgiisti prinsipi toskil edir.
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Selahiyyetlarin bolgiisii prinsipinin tenzimlsnmasi norma-
tiv-hiiquqi aktlar asasinda hoyata kegirilir.

Umumilssdirarak demak olar ki, dovlat idaracilik apa-
rat1 ilo yerli Oziintiidarsetma orqganlar1 arasinda oxsar ve
forqli cohatlar olsa da, natics etibarils har iki idareetmanin
temalinde insan amili durur. Comiyyati ve insanlar1 idare
edon istonilon idaragilik orqanlarinin is prinsiplarine asa-
san, insan idaragilik togkilatlarina xidmot etmir, oksing,
idaragiliyi hayata kegiron togkilatlar insana xidmat edir.

Hor iki idaresetms tagkilatinin miiqayisali tehlilinden
bela naticoya galmak olur ki, yerli 6ziintiidareetma organ-
lar1 0z fealiyystinde dovletin miidaxilesi olmadan yerli
shamiyyatli masalalarin hallins nail olmaq maqgsadi dasisa
da, aslinde dovlstden kenarda ve tam miistaqil statusa
malik qurumlar deyil.

Oksing, baladiyyaler dovlatin ganunlar1 ve hiiquq sis-
temi ¢arcivesinde faaliyyet gosteren, dovlstin yerli prob-
lemlarin halli yiikiindan xilas olaraq giiclonmasina xidmat
edon tesisatlardir. Yoni bealadiyyslar yerli shemiyyastli ma-
solalori sakinlordan toplanan vergilor vo diger daxilolma-
lardan toplanan maliyysler (yerli imkanlar) ils hall edarak
dovlatin yiikiinti yilingtillasdirir. Masalon, boyiik ictimai
fikir xadimi Con Stiiart Mill yazirdi: “Hokumsat terafinden
goebul edilan har bir yeni vazife onsuz da vazifelarle had-
don artiq yiiklanmis bir tasisat liglin yeni, alave ytikdiir.
Bels bir veziyyatin tabii naticasi o olur ki, ya homin vezife
he¢ bir zaman yerina yetirilmir, ya da har bir vozifs pis ye-
ring yetirilir. Vazifelorin mearkazi vo yerli orqanlar tarafin-
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dan rasional bolindiiyii 6lkslards ise bu ciir hallar aradan
qaldirilmis olur”.

Noticoda dovlet tizerinda olan yiiklarden xilas olur va
yerli masalalorin halli {igiin xarclonmasi nazards tutulan
maliyye vesaiti dovlatin blidcasinda qalaraq diger sahale-
rin inkisafina sorf edilir.

1.3. Azarbaycanda baladiyyanin tasakkiil tarixi
vo inkisaf marhalalari

Olkemizde yerli dziiniiidareetma institutu olan bale-
diyyelarin yaranma tarixi haqqinda yazanlarin sksariyyati
bu tarixi yanlis olaraq Azarbaycan Respublikasinda 12 de-
kabr 1999-cu il tarixinde beladiyys seckilerinin kegirildiyi
tarixa aid edir vo baladiyyalarimizin yasini bu tarixden he-
sablayirlar. Diizdiir, Azarbaycan Respublikasinda ilk bals-
diyya seckilori 1999-cu il dekabrin 12-da kegirilib. Ancaq
tarixe miiraciat etsok gorarik ki, Azarbaycanda yerli 6zii-
nilidarsetmsa ananoslari vo baladiyyalarin yaranma tarixi 12
dekabr 1999-cu ilden baslamir. Azarbaycanda bsladiyyaci-
lik tarixi daha gadim tarixe ve ananslers malikdir.

Tarixe nazar yetirsok, Azarbaycanda ilk yerli 6ziintii-
darsetmsa sisteminin hals 6lkemizin Car Rusiyasmin torki-
binda oldugu dovrds formalasdiginin sahidi olariq.

Car Rusiyasinda saharlorin siiratlo boyiimasi, ahalinin
saymin artmasi vo sanayenin inkisafi imperiya daxilinda
idareetma sistemi sahesinde miisyyen islahatlarin aparil-
masi zaruratini yaradirdi.
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Bu islahatlar1 aparmaq maqsadile Car Rusiyas: torafin-
dan “Imperiyada saharlarin idars edilmasi qaydalar1 hag-
qinda” 1870-ci 16 iyun tarixli Qoarar gobul edilmisdi. He-
min gerara asasen, Rusiyanin biitiin iri goharlarinds bals-
diyys idarslarinin taskili voe Duma seckilarina baglanilmasi
nazards tutulurdu. Carmn farmanindan sonra Qafqaz cani-
sini torafindon Qafqaz ve Zaqafqaziya olkalorinds sahar
9sasnamosinin tetbiqinin miimkiin olub-olmamasi barads
qubernatorlara ve vilayat raislorine raylarini bildirmalari
tiglin sorgu gondorildi.

Sorguya cavab olaraq Baki qubernatoru Kolyubyak
yerli shalinin inkisaf seviyyasinin kifayat qadar olmamasi-
n1 asas gotirmaklo movcud asasnamenin hals bir miiddat
Baki quberniyasimnin gsharlarinds tstbiginin miimkiinsiiz
oldugunu bildirdi. Guya imperiya torkibinds yasayan
geyri-rus millatlori hale 6zlorini idare etmok iqtidarina
malik deyillar. Bu sebabden ilk névbads Rusiyanin daxili
quberniyalarinda baladiyya idarslarinin toskili vo dumala-
rin yaradilmasma baglanildi. Azerbaycanda bu proses
yalniz 8 ildon sonra, yoni 1878-ci ilds hayata kegirildi. Qa-
rara osason, 1878-ci ilde Baki seharinda ilk dafe olaraq yer-
li 6ziintiidaraetma orqani olan Baki Sehar Dumasina segki-
lor kegirildi.

Dumaya seckilords har kas namizad ola bilmazdi. Du-
ma seckilorinde namizadler {igiin bir sira mahdudiyyotlar
va ilkin gartler qoyulmugdu. $ahar ssasnamasine gore, Ba-
ki1 Sshar Dumasinda azarbaycanlilarin say: iizvlarin imu-
mi saymin yarisindan ¢oxunu toskil etmemoli idi. Car III
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Aleksandrin formanina osasen, 1892-ci ilde gebul edil-
mis ganunda Duma tizvlarinin 1/3-ni, 1900-cti ilde olan
dayisiklilere gore iss Duma tizvlsrinden yarisin xristian-
lar toskil etmoali idilor. Sohar asasnamasinin 20-ci maddasi-
na gore, beladiyys iizvlilyline yalniz daginmaz amlaki
olan va ya giymati 1500 manatdan az olmamaq sorti ils so-
har vergilsrinin 6dayicisi olan, ticarst ve ya sanaye miias-
siselorine malik, 25 yasdan yuxar1 imtiyazli silke mensub
soxslarin secilmak hiiququ tasbit edilmisdi. Bu sebabdan
Duma tizvliiytine ilkin marhslads iri neft senayecilari, ta-
cirlor, fabrik, gomi sahiblari secilirdilor. Qoyulmus moh-
dudiyyetlara asasen, 1877-ci ilin dekabrinda kegirilmis se¢-
kilords Baki Sahar Dumasina segilon iizvlar arasinda yal-
niz Hasen bay Zardabi, miisllim Habib bsy Mahmudbe-
yov, ©limardan bay Topgubasov kimi barmagla sayilacaq
geder az sayda ziyalilar yerli shalini tomsil etmak hiiququ
aldo etmisdilor. Baki varlilarindan iss Haci Zeynalabdin
Tagiyev, Somsi Osadullayev, Ibrahim bay Asurbayov, Oli-
Iskendar Asurov, Isabay Hacinski, Agabala Quliyev, Musa
Nagiyev, Nacofqulu Sadiqov ve basqalar1 Duma tizvii se-
cilmisdilar.

Sehoar asasnamasine gore, qadinlar, yiiksok inzibati va-
zifs tutanlar ve yerli polis memurlar yiiksak amlak senzi-
no malik olsalar da, Dumaya namizadliklarini irali stirmak
hiiququndan mahrum idiler.

Kecirilmis ilk seckido 72 Duma tizvi secilse do, daha
sonra lizvlarin say1 75 nafara gadar artirilir. Birinci seckida
Baki $ehar Dumasina segilmis 72 nafarlik niimayanda he-
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yatinin 36 naferi yerli miisslman shaliden olmaqla, qalan
yaris1 xristian ohaliden secilmisdi. Duma {tizvleri 4 illik
miiddate secilirdi.

Baki S$ehar Dumasi Baki Sshar Beladiyyesinin gararve-
rici surast idi. Dumaya segcilonlar “qlasn1” adlanirdi. Du-
manin iclaslar1 protokola gore resmi olaraq rus dilinde
aparilirdi.

Baki Sehar Dumasi miiasir Azarbaycan baladiyye siste-
mi kimi kollegial orqan olaraq formalasmisdi. Masalen,
Baki $eher Dumasi segilmis “qlasni”lardan ibarst niima-
yondali kollegial organ sayilirdi. Baki $Sehar Dumas: Baki
Baladiyys Idaresinin sarencamverici orqani idi. Dumaya
Soher Baladiyye Idaresinin sadri rehberlik edirdi vo asas-
namaya gors, Duma sadri ancaq rus millstinden secilirdi.

Dumanin birinci iclas1 1878-ci il yanvarin 14-ds Baki
sohor bascis1 Cakelinin sadarati altinda kegirilmis vo 1878-
ci ilden 1879-cu il qodar beladiyye sadri kimi fealiyyet
gostormis losif Dzakkerli ilk baladiyys sodri secilmisdi.
Duma iclaslarinda qerarlarin gebulu asanamenin 66-c1
maddasina asasan, sada sas ¢oxlugu prinsipine uygun he-
yata kegirilirdi. Dumada iclaslar ve biitiin resmi yazigma-
lar1 rus dilindes aparilird.

Baki Sehar Dumasinin selahiyyotlari sirf soharin tesor-
riifat mosalalari, abadlasdirma, ticarat, sohar vergilorinin
toyini, y1g1lmasi, xarclonmasi, yangina qars: ehtiyat todbir-
lori vo s. masalarlo mahdudlasmisdi. Sahar baladiyya or-
ganlar1 tam miistaqil sayilmirdi. Ciinki baladiyye idarasi-
nin orqanlar1 qubernator ve daxili islor nazirinin nazarati
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altinda faaliyyat gosterirdi. Baladiyye idaralari yerli 6zii-
niiidareetma orqanin tamsil etsalor do, realligda bu idare-
lor hékumatin yerli tasarriifat masslalarine baxan yardim-
¢1 orqanlar1 kimi faaliyyst gosterirdiler. Hatta sohar asas-
namoesinds Dumaya se¢ilmis saxslar tasdiq edilmadiyi taqg-
dirds bos qalmis yerlarin qubernator va ya daxili islor na-
zirinin toyin etdiyi adamlarin tuta bilmesi 6z oksini tap-
misdi.

Bak1 gohar Oziintiidareetma orqanlarinn vezifesi yerli
tosarriifat masoalalarinin halli ilo mahdudlagsa bels, hatta
bu masoalalordes do tam sz sahibi deyildi. Baki Sehar Bole-
diyyesi y1gilan vergilari 6z bildiyi istiqamatlare sorf etmak
masalasini qubernator ve onun yanindaki Quberniya Ida-
rasinin nazarati ilo miisyyenlesdirirdi. Sahar Baladiyye
Idarasinin gorarlarini hayata kegirmok polisin selahiyyae-
tinds oldugu ticlin gohar tasorriifatina aid gerarlar polis
idarasi ilo razilasdirilmadan tatbiq edils bilmazdi.

Bunu da geyd etmak lazimdir ki, Baki Sshar Dumasi
rus imperiyasinin an varl idarslarindan biri hesab olunur-
du. Yarandig: ilk illords Baki $Sehar Dumas: yeni bina tiki-
lana gadar Nikolayevski kii¢osinda zorger Asumovun evi-
ni kirayaye gotiirarak orada foaliyyat gostarib.
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Sakil 1

Polyak memar losif Qoslavskinin layihasi asasinda 18
may 1900-cti ilde saharin sexsi xidmatlari tigiin inzibati te-
yinatli yeni Duma binasinin tentensli tomalqoyma marasi-
mi kegirilso da, tikinti xeyli yubandi. Iosif Qoslavskinin
xostaliyi ilo alagadar olaraq tikinti islori miithendis Kazi-
mir Brunovig Skurevige hovals edildi ve nahayat, bina 27
sentyabr 1912-ci ilde tamamlanaraq tohvil verildi.
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Sakil 2

Baki geharinden sonra 1892-ci ilde gebul edilmis yeni
sohar asasnamasi ilo Ganca goharinds tam salahiyyatli, Sa-
maxi, Quba, Lonkaran, Soki kimi saharlorde mahdud sola-
hiyyatlors malik yerli 6ziintiidarsetma orqanlari faaliyyato
baslad:.

Azarbaycanda baladiyyalarin faaliyyeti tokco Car Rusi-
yast dovrii ile mahdudlagmir. 1918-ci ilin martinda erme-
nilor torefindon toradilmis kiitlovi tiirk-miiselman soyqi-
rimlarindan sonra hakimiyyati alo almis bolseviklar Sehar
Dumasini buraxdi. 1918-ci il aprelin 10-da Baki ve onun
rayonlarinda Inqilabi Miidafie Komitasinin dekreti ilo Ba-
k1 Sehor Dumasi lagv olunaraq funksiyalar1 xiisusi saher
tosorriifati soOboasine verildi.

Bolseviklorin zamaninda lagv edilmis Baki $Sehar Baloe-
diyye Idaresi Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin hékuma-
ti bargerar olan kimi yeniden barpa edildi. Azsrbaycan
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Xalq Climhuriyyetinin dovriinds beladiyyalar daha miis-
toqil foaliyyat gostomoayo baslada.

Boladiyye idaralerinin yenidan foaliyyote baslamasinin
hiiquqi teminat1 olaraq 1918-ci il iyulun 30-da Azarbaycan
Xalq Ciimhuriyyati Hokumsoti seher oziintiidarsetma or-
qanlarinin faaliyyatinin barpasi haqqinda qorar gabul etdi.
Qabul edilmis gerar asasinda sentyabrm 18-ds Baki sehoer
ozuintiidaresi Rusiya Miiveqqgeti Hokumatinin 1917-ci il 9
iyun tarixli ganunu ssasinda se¢ilmis terkibds bearpa olun-
du. Hamginin, Milli Hokumat terafinden $Seshar Dumasina
torkibini 6z miilahizasine gora 80 nafars ¢atdirmagq, sohar
idaresi is¢ilarinin sayini artirmaq hiiququ verildi.

Sehar oziintiidarasinin faaliyyeti barpa edilarken erma-
nilarin toratdiyi soyqirim, bolseviklarin hakimiyyeti dov-
riinde isa deputatlarin xeyli hissasinin olmamasi sabsbin-
don hokumsatin icazesi ilo Dumanin 6zilintin daxil etdiyi
soxslor hesabma Baki $ehar Dumasinin tarkibi yeniden
formalasirildi.

Sehar Dumasina kegirilmis seckilarin illari ve baladiy-
yoya rohborlik etmis soxslorin siyahisi:

Ad1 Faaliyyat dovrii
losif Dzahkerli 1878-1879
Stanislav Despot Zenovic 1879-1881
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Kristofer Antonov 1893-189?
Konstantin Ireteksi 18961777
Aleksandr Novikov 1903-1904
Kamil Safersliyev 1904-1906!
Pyotr Mortkov 1906-1910
Mixail Folbaum 1908-19??
Fyodor Qolovin 1912

Cagirislar:
Seckilor Cagiris illar
1878 I cagiris 1878-1882
1881-1882 IT cagiris 1882-1886
1886 III cagiris 1886-1890
1890 IV cagiris 1890-1894
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1894 V cagirig 1894-1898
1898 VI ¢agiris 1898-1902
1901 VII ¢agirig 1902-1906
1906 VIII gagiris 1906-1910
31 mart 1911 IX cagiris 1911-1914
1914 X cagirig 1914-1917

1.4. AXC dovriinda Azarbaycan baladiyyasi:
1918-1920-ci illor

Diinyanin siyasi xaritesina Serqin ilk parlamentli ctim-
huriyyati kimi imzasin1 qoymus, her bir azerbaycanli ticiin
qirur moanboayi olan Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyeti
(AXC) moveud oldugu 2 il miiddstinda bir ¢ox dovlstlerin
on illarls hayata kegira bilmadiyi islahatlar1 qisa miiddat-
ds reallasdirdirmagy bacardi. Qisa zaman kasiyinds bir si-
ra demokratik tasisatlarin yaradilmas ilo yanasi, movcud
olanlarin da qorunub-saxlanilmas: ve inkisafi istigamatin-
da mithiim iglor goriildii.

AXC dovriinds hokumat ve parlament torafinden baloe-

diyyalarin inkisaf1 istiqamatinda doa tadbirler hayata kegi-
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rilib. Climhuriyyet elan edilmamigdan avval Baki Xalq Ko-
missarlar1 Sovetine Stepan $Saumyanin rohborlik etdiyi
dovrds Azerbaycanda bsladiyyalerin faaliyysti dayandi-
rild1 ve Duma buraxildi. 1918-ci il aprelin 20-da Baki $Sahar
Ingilabdan Miidafis Komitesinin Sehar Dumasinin bura-
xi1lmasi ile bagli dekreti darc edilmisdi. Dekretds deyilirdi:
"Indiki sehar Dumasinn torkibinin shalinin iradasi vo ma-
raglar1 iloe uyusmamasi, soher idarssinin miirokkeb vo
moasuliyyatli isini aparmagq qabiliyystinde olmamasi sebe-
bils Baki Sahar Dumasi buraxilmalidir”.

1918-ci il iyulun 30-da Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyaeti
hokumsati gohar Oziiniiidaralarinin fealiyyetinin berpa
olunmasi haqqinda qarar gebul etdi.

Sentyabrin 18-de iss Baki gohar Bsladiyyasi Rusiya
Miivaqqgati Hokumatinin 1917-ci il 9 iyun tarixli ganunu
osasinda  secilmis  torkibde Baki  Sohor  Ictimai
Oziiniiidarasi ad1 ilo berpa edildi. Sohar Dumasina 6z tor-
kibini artirib 80 nafers gatdirmaq, hamginin, sehar idarasi
iscilorinin sayini artirmaq hiiququ verildi. Sahar Oziiniii-
darasinin foaliyyati barpa edilorken deputatlarin xeyli his-
sosi olmadigindan, hokumsatin icazasi ilo Dumanin 6zii-
niin daxil etdiyi soxslar hesabina Baki $ehar Dumasimin
torkibi tamamlandi. 1918-ci il sentyabrin 22-do hokumsat
sohar Oziintiidarasi deputatlarmnin Baki $ehar Ictimai Ozii-
niiidaresi terafinden teqdim olunmus siyahisimi tesdiq
etdi.
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Dumanin yeni tarkibi kohne heyatden qalan 34 nafer
vo yeni daxil edilmis 46 neafar olmaqla, comi 80 tizvden
ibarat idi.

Kohns heyatdan:
Abram Benyaminovig¢ Roxlin
Aleksey Mitrofanovi¢ Ammosov
Aleksey Petrovig Deligin
Pavel Makarovi¢ Qara Mirza
Mixail Frolovig Podsibyakin
Boris Konstantinovig Finkelsteyn
fosif Xaimovi¢c Anseles
Eruxim Zalmanovi¢ Blyumsteyn
Nikolay Ivanovig Drujinin

. Anton Ivanovi¢ Neseretov

. Aleksandr Isidorovic Okinsevic

. Izrail Mark Mixaylovig Abezquz

. Bengion Volf Vladimir Saulovi¢ Beynsal

. Miron Yakovlevig¢ Sor

. Hac1 aga Babayev

. Karbalayi Hiiseyn Haciyev

. Mahmud Quliyev

. Aga Zeynal Tagiyev

. Iosif Feodrovic Blinov

. Venedikt Arsenevi¢ Badayev

. Astvagatur Qeorqiyevi¢ Vagyang

22. Tigran Asaturovi¢ Zaxaryan

23. Stepan Serqgeevi¢ Tagianosov
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24. Qayk Boqdanovig Ter-Mikaelyan
25. Qliaga Hasenov

26. Qasim Qasimov

27. Obiilfoz Qarayev

28. Heybatqulu Memmadbayov

29. Vladimir Aleksandrovi¢ Bakradze
30. Sultan Macid Qonizado

31. Mir Yaqub Mehdiyev

32. Ilyas Caforov

33. Stepan Vasilyevi¢ Mamanov

34. Pyotr Yakovlevi¢ Osadko

Yeni secilon Duma deputatlari:
Yakov Petrovi¢ Kaplan
Lev Veniaminovig Percixin
Mslik bay Sultanov
Mshammad xan Tekinski
Aga bay Sefarsliyev
Qasim Coforov
Agabala Quliyev
Abbas Eyvazov
Muxtar Sliyev

. Oli Abbas Asurov

. Osad bay Omirov
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. Arseniy Nikolayevi¢ Saparov
. Vladimir Vasilyevi¢ Smirnov
. Arsak Arutyunovig¢ Paronyan

_ =
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. Mixail Norsesovi¢ Atabayov
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Qegam losifovig Konstanyang

Boahram boay Mirza Cafor bay oglu Axundov
Olisgendar Hac1 Baba oglu Cafar
Abbasqulu Mammadibrahim oglu Kazimzads
Kitabulla Vahab oglu Axundov

Oliheydoer Allahverdiyev

Abbasali Kerimov

Qulamrza Mirzs Resul oglu Serifzads
Ohmad bay Isa bay oglu Hacmski

Ismayil Karbslayi Dadas oglu Tagiyev

Tag1 Oliyevi¢ Nagiyev

Yusif Mirzs Malik Meammad oglu Mikayilov
Hasoen aga Hasanov

Osadulla ©hmadov

Mammad Cavad Sadixov

Mammad Oli Salayev

Hac1 Qasimov

Fatulla Agaoslizada

Qara bay Qarabayov

Olaskar Haciyev

Nacaf Omiraslanov

Oliabbas Zeynalov

Zeynal bay Selimxanov

Movsiim Selimov

Aleksandr Konstantinovi¢ Leontovig
Abram Nikiti¢ Dastakyan

Yakop Osipovi¢ Qukasov

Qleb Livovig¢ Lopatinski
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44. Yakop Nikolaevig Smirnov
45. Konstantin Aleksandrovic Irecki
46. Yusif Ohmadzadoa

Siyahidan malum olur ki, Duma tizverinin milli tarki-
binin artiq yaridan ¢oxunu azerbaycanlilar teskil edirdi.
1919-cu il yanvarin 27-ds iss gaharlarin, o ciimladan Baki
sohar Oziintiidarasi deputatlarinin salahiyysti aprelin 1-
dan gec olmayaragq, yeni seckilor kecirmoak sarti ilo uzadil-
di. Idarenin fealiyystine nazarat qubernatora ve daxili is-
lar nazirine havals olundu.

Baki Sohor Ictimai Oziiniiidaresi sohor bascisinin
rohbarlik etdiyi idars asagidaki 7 sobaden ibarat idi:

1. tosorriifat;
tikinti;
maliyyae;
torpaq;
moktab;
tibb-sanitariya;

No kR~

su kemaori.

Bu sobalarden her birinin salahiyyst dairesi ve fealiy-
yoti miivafiq telimatlarda oz aksini tapirdi. Har bir sobo
vo bolme vaxtasir: 6z fealiyyeti hagqinda Sshar Dumasi-
nin qarsisinda hesabatla ¢ixis edirdi.

Maosslon, Dumanin mshkomo boOlmasinin 1919-cu il
tclin taqdim etdiyi hesabatda daxil olan iddia arizalarinin
say1, sohar torafindan qaldirilan iddialar, sohara qars: veri-
lon iddia arizaleri, xususi, apellyasiya vo kassasiya sika-
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yotlarinin verilmasi, macburi gerarlarin pozulmas: hag-
qinda cinayst islorinin daxil olmasi ilo bagli malumat, no-
tariat emoliyyatlarinin aparilmasi ilo slagedar tokliflor,
moahkama va beladiyye iclaslarinin cagirilmasi haqqinda
molumatlar aksini tapmigsda.

Qabul edilmis talimatlara asasen, gsahoar bsladiyye or-
ganlarma qulluggularin gabulu yalniz $Sehar Baladiyyasi-
nin gorarlar ile hayata kecirilirdi. Movcud vezifaye ve ya
vakansiyaya goebul zamani Sehar Boaladiyyesinin avvaller
xidmoatdan ya stat ixtisari, ya da isgiden asili olmayan di-
gor sabablor liziinden azad olunmus ke¢mis qulluqgulari-
na Usttinliik verilirdi.

Istor qulluqgularin, istarse da fohlalerin vazifs iizre ire-
li ¢akilmasi zamani har hansi barabar sortlor ¢orcivasinda
{istiinliik Seher Ictimai Idaresinin Qulluqgu ve Fahlaloer It-
tifaqiin Idars Heyatinin namizadine verilirdi.

AXC-nin ganunvericiliyinds miilkiyyst miinasibatlari,
iqgtisadi vo sosial masalalor genis yer tuturdu. Miilkiyyat
dovlast, xiisusi, baladiyye va kollektiv olmaqgla miiayyan
edilmisdi.

Mo6vcud ganunlara uygun olaraq, AXC-nin arazisinde
yerli ozunuidaraetma orqanlar1 gisminda soharlards Sehar
Dumasi, Duma tarafinden segilmis beladiyys raisliyi ve
onun vazifeli soxslari faaliyyat gostarirdilor. Sehar Dumas:
Baki, Gance ve Zaqatala kimi quberniya markazlarinds,
hamginin gaza markazlari olan bir sira iri gaharlards togkil
edilirdi. Nisbaton kicik saharlardas ise baladiyyalari ve Du-
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man1 sadoalasdirilmis ictimai 6zunuidarsetms orqganlari
avoz edirdi.

Azarbaycan parlamenti 1919-cu ilin yayinda qanunve-
ricilik sahasinds faaliyystini davam etdirsrek miixtslif sa-
halari shate eden qanun layihalarini, o ciimladen "Sehar-
lorde beladiyys idarsleri segkilori haqqinda masslalor”i
miizakiraye ¢ixarmisdi.

Daxili Isler Nazirliyi yerli 6ziiniiidarsetma sahasindoki
islahatlarin shemiyyetini nazars alaraq “Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyystinds Sshar Dumasina seckilerin kecirilmasi
gqaydast hagqqinda” Qanun layihasini hazirladi ve homin
layihs 7 avqust 1919-cu ilde Azarbaycan Parlamenti tors-
finden gebul olundu. Qanunun 2-ci maddssine osasan,
Azarbaycanin gaharlari uzrs Duma uzvlsrinin say1 asagi-
daki kimi muayyanlasdirilmisdi:

Baki gahari ticltin — 105, Samaxi tictin — 37, Salyan ticiin
— 35, Quba ticiin— 39, Lankaran ticlin — 21, GOycay iiciin —
20, Gonco liclin — 74, Nuxa (Saki) lictin — 51, Susa {iciin —
54, Zagatala ticlin — 25, Agdas ticlin — 20, Qazax iictin — 20
Duma tizviiniin olmasi gobul edilmisdir. Har bir sohar bir
secki dairasini ehato edirdi ki, o da 6z novbesinde ayri-ay-
11 secki mantagalarins boliintirdii.

Ciimhuriyyet dovriine aid senadlarden mealum olur ki,
baladiyyolerin maliyye durumu he¢ do genaatboxs deyil-
di. Beladiyyaelorin maliyys durumlarmin tirskagan olma-
mas1 AXC parlamentinin iclaslarinin protokollarindan da
moalumdur.
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Boaladiyyalarin galirini artirmaq ve inkisafina nail ol-
maq magsadile AXC Hokumsati miixtslif tedbirlers sl at-
mal1 olurdu.

Parlamentin 1919-cu il iyunun 19-da kegirilon 49-cu ic-
lasinda bsladiyys madaxil ve maxaricinin, dovlst torpaq
vergi kontingentinin miisyyenlesdirilmasini, torpaq vergi-
si miikallafiyyatlorinin artirilmasini nazards tutan ganun
layihesinin miizakirasi toklif olundu. Taklifin tersfdar: ki-
mi R.Agabayov ¢ixis edirdi. Bu zaman M.Hacinski (“Mii-
savat”) masalonin miizakirasinin toxire salinmasimin daha
diizgiin oldugunu deyorak fikrini belo oasaslandird: ki,
asas diqqet “Tasisedici Maclisin” kegirilmasi ilo alagadar
seckilorin hazirlanmasina yonslmalidir. Parlamentin iyu-
nun 23-da kegirilon sonraki, yeni 50-ci iclasinda yeniden
torpaq miiksllefiyyati vergilerinin artirilmasmi nazearde
tutan ganun layihasi miizakirs olundu. Iclasda R.Agabe-
yov yenidan ¢ixis edarak bildirdi ki, ganun layihasi 3 his-
soden ibaratdir:

1. vergilarin y1gilmasy;

2. yigilan vergilarin artirilmasi ve ya azaldilmasi;

3. vergilori 6demak gabiliyystinds olmayanlarin mii-
ayyonlasdirilmasi masalalari.

1919-cu il avqustun 20-de AXC hokumsatinin razilig:
asasinda Baki Boladiyye Idaresi terafinden har biri 500
manat olmagqla, 100 min adad faizsiz ve haresi 50 bilet ol-
magqla, 2 min seriyaya boliinmiis 550 milyon manathiq
uduslu istigrazlar da buraxild.
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Biletlorin iizorinds “Istiqrazin buraxilmasi hagqqinda”
Qanundan iqgtibas - udusun miqdari, qaydalar: ve miidds-
ti (1920-1972) gostorilirdi.

Lakin 1918-ci ildo Saumyanin basciliq etdiyi dasnak-
bolsevik rejiminin Baki Sehar Dumasini buraxmasi, Baki-
da ve Azarbaycanin diger regionlarmda toratdiklari soyqi-
rim vo talangiliq naticesinde yaranmis harc-morclik, bos-
lugdan sonra yerli 6ziintiidara togkilatlari, xtisusen Baki
Boladiyyaesi 6ziinti barpa etsa do, faaliyyatinin tam barpasi
asan deyildi. Hatta maliyys sixintisin1 aradan qaldirmagq
{iciin Bak1 Sehar Boladiyye Idaresi hokumatden dafalarle
komeak istemak macburiyyastinds qalmisdi.

AXC Hokumesti tekca Baki Sehar Baladiyyasine deyil,
diger baladiyyslere da subsidiya ve yardimlar ayirmisda.
1919-cu il yanvarin 25-ds sapmso yatalaga qarst miibarize
tigtin Baki Sehar Baladiyyasine 2 milyon 200 min manat,
fevralin 26-da isa gohar tasorriifatinin ehtiyaclarina sorf
olunmaqdan 6trii 4 milyon manat, Genca beladiyyesina
450 min manat, Nuxa bealadiyyesine 200 min manat, 21
iyul 1919-cu il tarixli parlament iclasinda ise Quba bals-
diyyesine 100 min manat faizsiz borc ayrilmasi haqqinda
gorar gobul edilmisdi.

Boladiyyenin maliyys durumunun yaxsilasdirilmasina
dastok kimi AXC Hokumeatinin razilig ile 1919-cu il iyu-
lun 27-de parlament gotirilon ve aparilan ytiiklarden pud
(Azarbaycan xalqinin maisatina cox gadimlardan daxil olmus, el
arasinda bu giin da iglonan ¢oki vahididir. 40 girvanka va yaxud
2 batman 1 pud demakdir. 16,4 kq-liq coki daslarina da pudlug
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das deyilir - miiallif) hesab: ilo gohoarlorin xeyrino riisum
alinmasi barads goerar goebul etdi. Noyabrin 17-ds ise Baki
sohar Ozlintiidaresi terafinden pud hesabr ilo riisumlar yi1-
gilmasi qaydasi tesdiqlendi. Bu qaydaya asasen, ixrac olu-
nan neftin ve neft qaliglarinin har pudundan 10 qopik, ag
neftden ve stirtkii yaglarindan 20 gepik riisum almnirda.

AXC dovriinds baladiyyaler maliyys bohrani ile tizlas-
salor do, qusa faaliyystlari arzinde Ciimhuriyyet tarixinda
mithiim yer tutan bir sira layihalards istirak etdilar. 1919-
cu ilde Baki Dovlst Universitetinin Tegkilat Komissiyasi
kitabxana yaratmaq magqsadile komissiyas: togkil etmisdi.
Komissiya 1919-cu il iyunun 2-ds Baki $shar Baladiyye
Idaresine miiraciet edarak, “Mixail” (indiki Musa Nag-
yev) xastexanasimin nazdindaki kitabxananin universitets
verilmasini xahis etmisdi. Komissiyanin miiracistine Baki1
Sehoar Baladiyyesi tarafinden baxilaraq raziliq verilmisdi.

AXC Hokimatinin gerar ile Xalq Maarif Nazirliyine
1919-1920-ci todris ilinin avveline kimi Bakida universite-
tin yaradilmas: ils bagl zearuri hiiqugi-normativ sanadles-
rin layihalorini hazirlamaq maqsadi ilo komissiya yarat-
maq, miivafiq togkilati masalalori hall etmak tapsirildi.
Xalq Maarif Nazirliyi bu tapsiriqla Universitet Komissiya-
s1 togkil etdi. Hokumat 19 may 1919-cu il tarixli garar ila
Xalq Maarif Nazirliyi yaninda fealiyyet gostoracok Uni-
versitet Komissiyasinin tarkibini tesdiqladi ve Baki $aher
Boladiyye Idarasinden Slicabbar Orucsliyev de hamin ko-
missiyanin tarkibina daxil edildi.
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1.5. Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslarin
24 illik faaliyyati

Miiasir dovriin esas atributlarindan sayilan, konstitusi-
on qurulusun asaslarindan birini tagkil edan, hiiquqi dov-
Iat quruculugunun ve demokratiyanin temsl prinsipleri
kimi gabul edilen yerli 6ziintiidareetma orqanlar1 vaten-
das comiyyatinin formalasdirilmasinin mithiim sortlarin-
dan biridir. ©ger vatondas comiyyaeti quruculugunda ugur
qazanmagq istayirikss, birmeanali olaraq baladiyyalarin in-
kisafina vo tokmillasdirilmasina nail olmaliy1q. Beynalxalq
alomds sakinlarin yerli 6ziintiidareetmani hayata kegirma-
si, yerli 0ziiniiidarsetma organlarinin dovlet islarinin xeyli
hissasini reqlamentlegdirmasi ve masuliyysti 6z iizarins
gotiirarak yerli shalinin maraqlarinin tomini demokratik
dayarler hesab olunur.

Azarbaycanda yerli 6ziintiidareetma sistemi baladiyya
adlanir. Baladiyya s6zli arabca “beled”ve ya “belde” soziin-
dan torayib. Azarbaycan diline torclimasi “sohar” vo ya-
xud “mamlokat” menasini verir. Dovlat idaragiliyinden
forqli olaraq beladiyys sistemi 6z miilkiyyeti, miistaqil
biidcesi olan va qanunla miiayyan edilmis arazi hiidudlar
daxilinds seckilar asasinda formalasan yerli 6ziintiidaroet-
mo formasidir.

Azarbayan Respublikasinda ilk baladiyys seckisi 1999-
cu il 12 dekabr tarixinds kegirilib. Geride qoydugumuz 24
il bizim nazarimizds uzun miiddst kimi goriinse do, yiiz
illarle yerli 6ziiniiidarsetma sistemi va idaragilik tacriibasi

66



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

olan xarici 6lka beladiyysalari ilo miiqayisads olduqca qisa
zamandir.

Yarandig ilk illards hatta bsladiyye tizvleri ds bale-
diyyenin na oldugunu, fealiyyatinin hansi sahslari shats
edaceayini ve hansi manbaslarden maliyyalagacakleri bare-
do melumatsiz olsalar da, veziyyat miisbats dogru dayis-
mis va baladiyyelerin pesokar kadr potensialinin forma-
lagsmas: prosesi baglamisd..

Azarbaycanda baladiyyelerin 24 illik fealiyyati arzinde
noqsanlarini, ugurlarmi ve perspektivlarini asagidak: sok-
kiz bandlik miiqayiseli arasdirma ile tohlil etmays ¢alisa-
cagiq.

1.Baladiyys qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi

Boaladiyyalarin fealiyyatlorinin tenzimlonmasi, salahiy-
yatlarinin genislondirilmasi, saffafligin temini ve fealiyyat-
lorinin miiasir talablar asasinda qurulmasi maqgsadile mii-
vafiq qanunvericilik sisteminin tokmillasdirilmasi, bu gii-
niin talablarina cavab veran yeni qanunlarin gebulu yerli
ozilintiidarsetmoa orqanlarmin inkisafina sabsb olan sartlor-
dondir. Bu giin artiq yerli gsorait baladiyyalarin movcud
imkanlar1 va resurslar1 nazars almmagqla, hamgcinin de-
mokratik dovlatlorin tacriibalerinden yararlanaraq yerli
oziintiidarsetma sisteminin biitiin sahslerini tenzimloaye-
cok miikommal normativ hiiquqi baza formalasib. Lakin
bu, son hadd deyil. Inkisaf etmoakdas olan comiyyatimizin
toloblorine uygun olaraq bealadiyyalarin inkisaft va sola-
hiyyatlorinin genislondirilmasi istiqamatinda qanunverici-
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lik sistemi do durmadan tskmillasir, yeni-yeni qanunlar
gebul edilir vo sarancamlar verilir.

Boladiyyalorin fealiyyatinin tenzimlonmesinde milli
qanunvericilik aktlar1 Azarbaycan Respublikasmin Konsti-
tusiyasindan ve ganunlarindan, Azarbaycan Respublika-
sinin miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarindan
(Naxgivan Muxtar Respublikasinda ise hoam ds Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasindan ve qanunla-
rindan, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarmin aktlarindan) ibaretdir.

Boladiyyaelorin faaliyystinin tonzimlonmasinds diger
moanbe beynslxalq hiiquq normalaridir. Tabii ki, baladiy-
yoalar beynolxalq hiiququn subyekti olmadigi ii¢tin beynal-
xalq hiiquq normalar1 birbasa olaraq baladiyysler {iciin
beynalxalq hiiquq masuliyyati yaratmur.

Boaladiyyslarin fealiyystinin tenzimlenmasi istiqgame-
tindo imzalanmis beynsalxalq hiiquq normalarina asasen,
baladiyyelerin faaliyysti, inkisaf1 ve yerli 6ziintiidarsetms
prosesinda vatondaslarin istirak hiiququnun tomini istiqa-
moatinda dovlatlor tarafinden beynolxalq hiiquqgi dhdalik
gotirtlir. Nimune kimi “Yerli 6zilintiidare haqqinda”
Avropa Xartiyasmni gostormok olar. “Yerli Oziiniiidare
hagqinda” Avropa Xartiyasinin tesdiq edilmesi barads
Azarbaycan Respublikast Qanununun 25 dekabr 2001-ci il
tarixinden qlivveye minmasi ilo Azsrbaycan dovlsti tore-
finden Xartiyaya amal edilmasi barada chdslik gotiirmiis
sayilir.
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2.Xarici 6lke baladiyyalarinin tacriibalarinin

oyranilmasi va tatbiqi

Son melumata asasan, Tiirkiyenin 19, Latviyanin 9, di-
gor Olkalarin 7 baladiyyesi il respublikamizin bsladiyye-
lori arasinda qarsiligh emakdashiga dair protokollar imza-
lanib ve dostluq slagaleri qurulub. imzalanmis protokol-
larda maqsad sahar, gasebas ve kand bsladiyyalarinin xari-
ci olkalarin baladiyyslari ilo qarsiligh emakdasligi, elace
da tacriiba miibadilasi hoyata kecirmakdir.

Xarici 0lks baladiyyslerinin qabaqcil tacriibalarinin dy-
ronilmoasi baximindan Tiirk Diinyasi Baladiyyalor Ittifaq:
ilo Azarbaycan Bsladiyyelarinin Milli Assosiasiyalarinin
amoakdashig olduqca ugurlu addimdar.

3.Baladiyys iizvlari va baladiyya qullug¢ularinin

pesakarliginin artmasi

Yerli 6ziintiidaraetms isinin qurulmas: ve ugur slds et-
monin an mithiim sartlerindan biri do bealadiyys tizvleri-
nin vo baladiyya qulluqgularinin pegokarliq saviyyasinin
artmasidir. 24 illik fealiyyatin naticasi olaraq yerli 6ziintii-
daroetmo sisteminds uzun miuddoat ¢alismis tocriibali vo
pesokar kadr heyeti formalagsib.

Boladiyye qulluqgularinin ise gebulu zaman pesokar
iscilorin secilmoasi vo soffafligin tamini moaqsadile “Bole-
diyye qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununda doyisiklikler edilmasi barads Azerbaycan
Respublikasinin Qanununun 1.5-ci maddasininin ikinci
hissasinda baladiyysa qulluqgusunu “baladiyyonin sadri
birbasa toyin edir” sozlari “bealadiyyenin miisabige komis-
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siyasinin qiymatlandirmasinin naticesins uygun olaraq be-
ladiyyenin sadri tayin edir” olaraq dayisdirilib. Son dayi-
sikliye asasan, baladiyya sadri birbasa deyil, yalniz tagkil
olunmus miisabigeaden ke¢mis is¢ini baladiyye qulluggusu
olaraq teyin etmak hiiququna malikdir.

4.Baladiyys iizvlarinin tahsil saviyyaesi

Yeni yarandig ilk illards, niimune olaraq 2004-cti ilde
kecirilmis baladiyye seckilarinde ali tohsillilarin say1 7563

nafer olmagla timumi hesabda 34% taskil edirdise, 2014-cii
ilde kegirilmis son baladiyys seckilarinds segilmis ali toh-
silli baladiyyo tizvlarinin say1 13434 nafar olmagqla iimumi
hesabda 89,8% taskil edirdi. Hazirda bu gosterici 90%-den
yuxaridir. Yena 2004-cii ilin statistik ragemlarina asasen,
baladiyye sadrlerinin yalniz 44%-ni ali tahsilli gaxsler tos-
kil edirdise, hazirda rosmi malumata gore, biitiin baladiy-
yo sadrlari ali tohsillidir.

5.Baladiyya ganclasir

Son dovrler dovlst qurumlarinda miisahide olunan
gonclosma siyasoati, gonclarin dovlat idaragiliyindsa 6na ¢1-
xarilmas1 va yiliksok postlara toyin edilme prosesi yerli
oziintiidarsetmsa sisteminds da genclarin aktivliyine sebab
olub. Bels ki, respublika tizra 2004-cii ilda kegirilmis bals-
diyye seckilarindas segilmis gonc baladiyya tizvlerinin say1
500 nafor olaraq iimumi hesabda 2% togkil etmisdiss,
2009-cu ilde bu raqem artaraq 4303 nofarle 27,6% olub.
2014-cti ilde kegirilmis boladiyye seckilorinda se¢ilmis
gonclorin say1 artaraq 5450 nofer olmagqla 36,42% kimi
yliksak natica alda edilib.
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2019-cu ilds kegirilmis seckide 1597 baladiyys tizre be-
ladiyye tizvii secilmis ganclarin say1 6012 nafer olmagla
38.8 % taskil edib.

6.Baladiyyada gadin iizvlarin sayinda artim

Qadmlarm 6lkenin ictimai-siyasi hayatinda istirakinda
vo mithiim dovlet orqanlarmda irsli ¢ekilmasinds otan il-
larls miigayisade artim miisahide edilmakdadir. Cinsi ay-
ri-seckilik olmadan kisilarle barabar hiiquqlu vetandas ol-
masina dovlet idaragiliyinds ve timumiyyatls, ictimai-si-
yasi sahade qadinlarin atkivliyine Azarbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasimin 25-ci maddasinin II bandine asasen
tominat verilib.

Olkenin ictimai-siyasi hayatinda qadimlarmn faalliginin
artmas1 beladiyya sisteminda ds 6ziinii gostarir ve bals-
diyys tizvii segilmis gqadinlarin say1 avvaelki segkilara nis-
baton 2014-cii ilde 6 dafe artaraq 5236 nafar olub. Bu ise
baladiyye tizvlerinin sirasinda qadmlarm payimnun 35,0%
toskil etmosi demokdir.

2019-cu ilde kecirilmis baladiyye segkilerinds ise qa-
dmnlarin faiz nisbeati daha da artaraq 5847 nafer olmaqgla
38.81% taskil edib. Qeyd etmak yerino diiser ki, avvalki
baladiyye seckilarinde bu gostarici 4,0% tagskil edirdi.

7. Baladiyys assosiasiyalar1

Azarbaycan boladiyyslarinin inkisafinda ve beynoalxalq
tocriibenin Oyreanilmasinde baladiyye assosiasiyalarinin

mithiim rolu olub. Baladiyye assosiasiyalarmin qurulma-
sinda maqsad baladiyyalarin faaliyyatlorinin koordinasi-
yali sokilde toskili, baladiyyolerin inkisafi namina biitiin
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tizvlorle razilasdirilmis movgenin formalasdirilmas: va
baladiyyelerin xarici alageslerinin qurulmasinda baladiyys
birliyi olaraq vasitegilik etmakdir.

Boladiyya assosiasiyalar1 baladiyyalarin temsil etdiyi
inzibati erazinin tipinden asli olaraq 3 qrupa boliintir:

1. Azarbaycan Sehar Boaladiyyalarinin Milli Assosiasi-
yasl;

2. Azarbaycan Qasaba Baladiyyslarinin Milli Assosia-
siyasy;

3. Azarbaycan Kand Baladiyyelerinin Milli Assosiasi-
yasl.

8.Proqram vs layihoalar

Boladiyye faaliyyatinin toskilinde proqram va layihalor
miithiim yer tutur. Proqramlara ssasan yerli iqtisadi inki-
saf proqramlar1 va yerli ekoloji proqramlar daxildir. Bals-
diyye layihalari beladiyyslarin yerli shemiyyaetli proble-
min holli istigamatinda goriilon islordir. Hoyata kegirilon
har bir baladiyye layihasi yerli shemiyyatli har hansisa bir
problemin aradan qaldirilmasi demakdir. Layihalorin aha-
miyyatini nazara alan “Bsladiyyslorin Milli Assosiasiyala-
r1” 2007-ci ilden “Bir baladiyye - az1 bir layiha” tegebbiisii
irali siiriib va tagabbiis ugurla davam etdirilir.

24 illik faaliyyatin naticasi olaraq baladiyyalsrin key-
tiyyatco “yeni inkisaf marhalosine” ke¢idinin zamarn galib
catib. Galirlerinin asas hissesini torpaq alqi-satqisi va yerli
vergilordon daxilolmalar tagkil edan baladiyyalar allarinda
olan genis imkanlardan semarali istifade etmokls biidce
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golirlorinin shemiyyetli deraceds yiiksaldilmali ve sabit
golirli iqtisadi sistema daxil olmalidir.

Qeyd edak ki, dovlatimizin inkisafinda, 6lkemizdas de-
mokratik anenalorin formalagsmasinda va sakinlarimizin
yerli shomiyyatli problemlarinin hellinds baladiyyalarin
formalagmasi, inkisaft mithiim shamiyyete malikdir. Yerli
ozlintiidarsetmoanin ytiz illarls tarixi olsa da, hoam de miia-
sir dovriin tesisatlarindan ve demokratiyanin inkisafi na-
mina beynoslxalq togkilatlarin asas talablarinden sayilir.

Mslumdur ki, yerli 6ziiniiidarsetms orqanlar1 10 min-
larls baladiyys qulluggusunun is yeridir ve bu fakt 6zlii-
ylinde miihiim shamiyyst kasb edir. Eyni zamanda, bale-
diyyalerin inkisafina, sosial layihalarin hoayata kegirilmo-
sinds, abadliq ve toamir islerinds rolunun artmasma nail
ola bilsak, baladiyyelerin faaliyyetinin 6lkemizin inkisafi
baximindanda na daracads miihiim oldugunu gorarik.

1.6. Baladiyyalarin daimi va basqa komissiyalari

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azearbaycan Res-
publikas1 Qanununun 17-ci maddasi ile baladiyyalarin 6z
solahiyyatine aid masalalorin qabaqcadan nazarden keci-
rilmasi vo gorar layihslarinin hazirlanmasi, habels bals-
diyyenin gorarlarmin hayata kegirilmasine yardim goste-
rilmasi, baladiyyanin tabeliyinde olan miiassiss, idars ve
toskilatlarin fealiyyetinae nazarst tiglin daimi va basqa ko-
missiyalar yarada bilmak hiiquqglar1 miisayyen edilib.
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Daimi ve basqa komissiyalar yaradilarken yerli ahe-
miyyatli masalalor nazars alinir ve onlar 6z faaliyyetlarin-
da Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasini, ganunlarin,
Azarbaycan Respublikasmin 2000-ci il 14 aprel tarixli 859-
IQ némrali Qanunu ils tesdiq edilmis “Bsladiyyalarin dai-
mi vo basqa komissiyalar1 hagqinda” 9sasnamoeni, bals-
diyye nizamnamslarini ve diger normativ-hiiquqi aktlari-
n1, habels miivafiq baladiyyalarin gararlarim rohbar tutur-
lar.

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin  143-cii
maddasina asasen, baladiyyeler 6z faaliyyetlorini iclaslar,
daimi ve bagqa komissiyalar vasitssils hoyata kegirir.

Boaladiyyalarin daimi ve bagqa komissiyalarmin tarkibi-
na daxil olan sexslar baladiyyalarin iclaslarinda baladiyys
tizvlarinin sada sas ¢coxlugu ils secilir. Daimi ve basqa ko-
missiyalarmin terkibinin segilmasi baladiyyanin gerari ils
rosmilosdirilir.

“Baladiyyelarin daimi ve basqa komissiyalar1 haqqmn-
da” Osasnamoayo gors, daimi vo basqa komissiyalar 0z tor-
kibindan sadr, lazim goldikds ise miiavin da segirlar. Dai-
mi ve basqa komissiyalarin sadri komissiyanin isine reh-
barlik edir, komissiyanin iclasinin vaxtini toyin edir, bals-
diyyenin icra aparati ilo birlikde komissiyanin isini togkil
edir, komissiya tizvlerini zaruri senadlor ve materiallarla
tomin edir, ayri-ayr1 komissiya tizvlerine tapsiriqlar verir,
komissiyanin isini basqa komissiyalarin isi ilo slagealondi-
rir, iclaslar ti¢lin lazimi materiallarin hazirlanmasin taskil
edir, baladiyyenin tabeliyinda olan miiassisalarin, idars vo
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togkilatlarin niimayendslari, miitaxassisleri ve alimlari
(ekspertlari) iclaslarda istiraka davat edir, komissiyanin ic-
laslarinda sadrlik edir, daimi komissiyanin is planinin ye-
rina yetirilmasins nazarat edir.

Boaladiyya tizvii bir ne¢o daimi ve eyni vaxtda basqa
komissiyalarin tizvii ola bilsr. Lakin bsladiyye tizvii yal-
niz bir daimi ve bagsqa komissiyanin sadri ola bilar.

Boeladiyyslerin daimi ve bagqa komissiyalarinin say
torkibi baladiyya torafindon miiayyen edilir vo komissiya-
larm terkibi az1 ti¢ baladiyye tizviindan ibarst olmalidir.
Daimi ve basqa komissiyalarin iclaslar1 onlarm tizvlarinin
yariddan coxu istirak etdikde salahiyyetlidir. Baladiyys
sodrinin talabi ilo daimi ve basqa komissiyalarin novbe-
denkenar iclast cagirila biler. Uzvler iclas giiniine az1 2
(iki) giin qalmis xabardar edilmalidirlar.

Daimi vo bagsqa komissiyalar yalniz onlar1 se¢gmis baloe-
diyye qarsisinda masuliyyet dagiyir ve ona hesabat verir.

Boladiyyenin daimi vo basqa komissiyalarinin asas vo-
zifolori yerli shomiyyatli sosial miidafis ve sosial inkisaf,
ekologiya, iqtisadi inkisaf, yerli xidmat iizra proqramlar
hazirlayib, baladiyyenin iclasina va ya baladiyyenin goara-
rina asasan yerli ahalinin miizakiresine ¢ixarmaq, yerli
shamiyyatli masalsleri miizakirs etmak, baladiyys iclasla-
rinda miizakirs ii¢lin proqramlar, arayislar, gorar layihale-
ri vo basqa materiallar hazirlamagq, baladiyye ve onun icra
aparat1 liglin takliflor hazirlamaq, secicilarin tapsiriglari-
nin yerina yetirilmasinin tagkiline ve yoxlanilmasina ko-
mok etmok kimi masoalalori ohats edir.
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Boeladiyyslar asagidaki istiqamatlar tizra daimi komis-
siyalar yarada bilarlar:
1. Yerli biidca masalalari daimi komissiyasi

Bu komissiya yerli vergilara ve 6denislers aid masale-
lara baxir. Fealiyysti dovriinds yerli blidcays aid gerar la-
yihalarini hazirlayir va ya toqdim olunmus qorar layihals-
rina dair rey verir, yerli biidcoys nazarstle bagl masale-
lara baxir va baladiyyaya tokliflar verir, yerli biidcs layiha-
sino dair basqa daimi komissiyalarmn tokliflorine baxir ve
bu tekliflor barasinds, elace de yerli biidcenin icrasi ils
baglh hesabatlara dair ray hazirlayir.

Komissiya fealiyyeti dovriinde ham de baladiyys ve
onun icra aparati tiglin tokliflar hazirlayur.

2. Yerli sosial moassalalor daimi komissiyasi

Bu komissiya yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf, o
ciimladan amak, masgulluq, sosial teminat vo digar yerli
sosial masalalor da daxil olmagla, proqramlarin layihalori-
ni, arayislar, garar layihsleri hazirlayir va ya taqdim olun-
mus yerli sosial miidafis, sosial inkisaf programlarmin la-
yihalaring, diger gorar layihalarina dair ray verir.

Komissiya faaliyyati dovriinds baladiyye ve onun icra
aparat: ticiin tokliflar hazirlayir.

3. Yerli ekologiya masalalari daimi komissiyasi

Bu komissiya yerli ekoloji proqramlarmn layihalorini,
arayislari, gorar layihalorini hazirlayir ve ya teqdim olun-
mus yerli ekoloji program layihalarins, gorar layihalarina
dair ray verir.
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Komissiyada bsladiyys ve onun icra aparati {igiin tok-
liflor ds hazirlayir.

4. Yerli iqtisadi inkisaf masalalari daimi komissiyas1

Bu komissiya yerli iqtisadi inkisaf proqramlar: layihe-
lorini, o ctimladan baladiyys miilkiyyatinin (baladiyyas tor-
paqlar1 da daxil olmaqla) semarali istifadesi, baladiyysles-
rin tosorriifat faaliyyatinin togkili do daxil olmagqla, arayis-

lar1, gorar layihslerini hazirlayir ve ya teqdim olunmus
yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin layihalarins, garar la-
yihalarine dair ray verir.

Komissiya faaliyyeti dovriinds baladiyye ve onun icra
aparat1 ti¢lin tokliflorin hazirlanmasi da bu komissiyanin
foaliyyetine daxildir.

5. Hiiquq mosalalari daimi komissiyasi

Bu komissiya bsaladiyyenin garar layihslarinin Azar-
baycan Respublikas: Konstitusiyasina ve qanunvericiliyi-
na uygunlugu haqqmnda, baladiyye tizvlarinin selahiyyat-

lorinin itirilmasi vo ya onlara xitam verilmosi, yerli ray
sorgusuna cixarilan mesalslers dair rey verir. Komissiya
foaliyyeti dovriindes baladiyye ve onun icra aparat: liglin
tokliflor do hazirlayar.

Boladiyyoelor faaliyyeti dovriinds zerurst yarandiqda
yeni komissiyalar yarada, movcud olan komissiyalar1 logv
edo vo komissiyalarin torkibinde doyisikliklor eds bilar.
Daimi komissiyalar bsladiyyenin sslahiyyst miiddati or-
zindo selahiyyetlidir.
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Boaladiyyslarin basqa komissiyalarmin salahiyyet miid-
dati baladiyye tarafinden miisyyen edilir vo baladiyyols-
rin salahiyyat miiddstindan ¢ox ola bilmaz.

1.7. Baladiyya hesabat:

Yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarmin idaragilik prinsiple-
rinin tegkili prosesinde demokratik deyerdan istifads, be-
ladiyyalarin faaliyyatlorinin soffafliq ve ictimaiyyat {iglin
aciqliq prinsipi esasinda teskili magsadi ile baladiyyalar
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine ve segicilari-
na hesabatlarmi teqdim edirlar.

Qanunvericiliyin teleblarins asasen, baladiyyeler asag1-
daki 2 halda 6z fealiyystlori barade Azarbaycan Respubli-
kasinin Milli Maclisina hesabat taqdim etmalidirlar.

1. Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasmimn 144-cii
maddasinin II hissasine asasen, qanunvericilik hakimiyya-
ti torafinden bealadiyyays verilmis slave salahiyyatlarin ha-
yata kecirilmasi barads;

2. Qanunla miiayyan edilmis hallarda yerli biidcalare
Azarbaycan Respublikasinin doévlet biidcesinden ayrilmais
maliyya vasaitlorinin istifadasi barada.

flin yekununa gora, Milli Macliss toaqdim edilon hesa-
bat aprel aymin 1-dok taqdim edilmalidir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun 52.2.3 maddasina asasen, baladiyyae-
lor har ilin yanvar aymin {igiincii hoftesinin bazar ertosi
goriilmiis islor hagqinda, o climladon maliyye vosaitlori-
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nin va baladiyye miilkiyyatinin istifadesi haqqinda segici-
larina hesabat vermalidirlar.

Qanunvericilikle miisyyen edilmis qaydalara asasen,
baladiyyas iclaslarinda tesdiq edilen hesabat yazili formada
tortib edilir vo sakinlarin hesabatla tanis olmas1 maqsadi
ilo baladiyye binasinin qarsisinda xiisusi 16vhalarda yer-
lasdirilir. Homginin hesabatin har kas ticiin algatan olmasi
mogqsadi ils elan, biilleten, varags, yerli matbuat, internet
sayt1 vo digar vasitalarls shaliys ¢atdirilir.

Qanuna osasan, baladiyyslerin hesabat1 iclasda bales-
diyyenin qorari ils tasdiq edildikden sonra 10 giin miidde-
tinds bealadiyyalerin fealiyyetina inzibati nazarsti hayata
keciran miivafiq icra hakimiyyati orqanmna gondarilmali-
dir.

Boeladiyyslarin fealiyystins inzibati nazarsti hayata ke-
ciron miivafiq icra hakimiyyati orqani protokolu (proto-
kollar1) forma ve tertible bagh tslsblere uygunluq baxi-
mindan yoxlayir va uygunsuzluq askar etdikds protokolu
(protokollar1) geri qaytarir, uygunsuzluq agkar etmadikda
iso 20 giin miiddatinda baladiyyenin hesabat: ilo birlikde
Azarbaycan Respublikasinm Odliyys Nazirliyine ve Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasinin arazisinde Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasinin 9dliyys Nazirliyine gonderir. Hesabat
dovriinde baladiyyenin faaliyyeti qeyri-qonaatbaxs hesab
edildikds, baladiyyenin vaxtindan avval buraxilmas: ils
bagli Azarbaycan Respublikasimnin Milli Maclisine miiraci-
ot edilir.
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Boaladiyyalar goriilen iglarin hesabatindan slave “Bals-
diyyalorin maliyyasinin eosaslar1 haqqmnda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununa easasen, yerli biidcenin icrasi hag-
qinda yarimillik va illik hesabat vermalidirlor.

“Boaladiyyalarin maliyyesinin esaslar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikas1 Qanununun 11.3 maddasinda bals-
diyyelarin 6z nizamnamasinds miisyyan edilmis qaydada
yerli biidcenin icrasi haqqinda yarimillik ve illik hesabati
baladiyya iclasina toqdim etmasi 6z oksini tapib. Yarimil-
lik maliyys hesabatlar1 hesabat dovriinden sonraki aym
15-dak, illik maliyys hesabatlar1 novbati ilin yanvarin 30-
dak teqdim edilmalidir.

Boaladiyyalar taqdim edilmis maliyys hesabatlarin bas-
ladiyye iclasinin garari ile 15 (on bes) giin miiddstinds tas-
diglayir. Yerli shalini tanis etmoak maqsadi ilo baladiyye-
lorin illik hesabati onlara elan, biilleten, veraqgs, yerli mat-
buat, internet sayt1 vo s. vasitalorle ¢atdirilmasi miiyyen
edilib.

Bu hesabatlardan slave qanunvericilikde baladiyya {iz-
viiniin do hesabat vermasi nazards tutulub. “Baladiyyales-
rin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 15.4-cti maddasina asaseon, har bir baladiyyas tizvii 6
ayda bir dafeden az olmayaraq baladiyye tizvii kimi gor-
diyti isleri ve fealiyyeti barada segicilorine hesabat ver-
mok macburiyystindadir.
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1.8. Baladiyya seckilari

Azarbaycan Respublikasinda yerli oziintiidarsetmoni
hayata kegiran baladiyye sistemi Azarbaycan Respublika-
sinin Secki Macollasi ilo miiayyen edilmis qaydada timu-
mi, barabaer, birbasa secki hiiququ asasinda sarbest, soxsi
va gizli sasverma yolu ils secilmis baladiyys tizvlerinden
ibarat niimayendali kollegial orqandar.

Boladiyye seckilarinin kegirilmasini miiayyanlasdiran
normativ hiiquqi akt Azarbaycan Respublikasmnin Secki
Macallosidir. Secki Macallosi Azarbaycan Respublikas:
parlamentinin-Milli Maclisin deputatlarinin, Azsrbaycan
Respublikasi Prezidentinin va baladiyye seckilarinin, ham-
¢inin iimumxalq sasvermoasinin, referendumun tagkili vo
kecirilmasi qaydalarini 6ziinds birlasdiren hiiquqi aktdur.

Boladiyye tizvii segilmak istoyon, miivafiq secki daire-
sinin orazisinde daimi yagsayan ve secki hiiququ olan
Azarbaycan Respublikasinin har bir vetandasi daimi yasa-
dig1 secki dairesi tizra bitaraf olaraq, siyasi partiya ve ya
siyasi partiya bloklarindan Secki Macallasinin 53 va 54-cii
maddalerine uygun bsladiyys iizvlilyiine namizadliyini
irali stirmoak hiiququna malikdir.

Boladiyye seckiloarinin kegirilmasi ve vaxtmnin tayin
edilmasi haqqinda garar Azarbaycan Respublikasi Moarke-
zi Secki Komissiyasinin (MSK) iclasinda gebul edilir.
Hoamginin baladiyye seckilarinin kegirilmasi {izre asas he-
rokat vo tadbirlorin “Toaqvim Plani”min tasdiq edilmasi
moasalalari do MSK-nin salahiyyastlarine daxildir.
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Boaladiyya seckilarine hazirlhiqla slagedar MSK tarafin-
dan ilk vacib addim mentaqe secki komissiyalarmnmn tizv-
lori torafindon miivafiq mantaqgalar {izra segicilarin siyahi-
sinin dagqiqlasdirilmasidir. Segici siyahisina daxil edilmis
secicilor haqqinda mealumatlar siyahida slifba siras1 qayda-
sinda ve ya yasayis mantagealari, kiigalar, evlar, manzillor
tizro yerlagdirilir. Siyahilarda secicinin soyadi, adi, atasi-
nin adi, doguldugu il (18 yas: tamam olmuslar ticiin ay vo
gilin), daimi yasadig1 yerin tinvam vo secki mantagesinin
nomrasi gostarilir.

Secici siyahilarmin dagqiqlasdirilmasi segkiye 25 giin
qalanadak yekunlagdirilir. Seckiden 6nce goriilacak iglar-
don biri deo har bir secki dairasinin arazisinda yerlason
movcud baladiyyelerin saymimn miisyyanlasdirilmasi, sha-
linin sayina gore baladiyyalara segilacak {izvlarin sayi, seg-
ki mantagalerinin dislokasiyasi, secki mantaqgalari tizra se-
cicilorin say1 vo mantaqe secki komissiyalarinin tarkibi ba-
rode moalumatlarin yenilonmasidir. Mslumatlar yenilan-
dikdan sonra naticalar ictimaiyyaets taqdim edilir.

Secki Macallasinin 12.3 maddasina asasan, 12.1-ci mad-
dasinda gostarilen talabs cavab veran, miivafiq baladiyye-
nin arazisinda 5 ilden az olmayaraq yasayan xarici 6lko
vatondaslari baladiyys seckilori zamani sasvermoada istirak
edo bilorlar. Lakin bu, o sartlo miimkiindiir ki, onlarin veo-
tondas1 olduqlar1 dovletlorde acnebilsrin baladiyysleare
seckilor zamani eyni hiiquqglar1 taninmais olsun.

Daire secki komissiyalar1 tarafinden baladiyye tizvlii-
yline namizadlarin geydiyyat: aparilir vo Azarbaycan Res-
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publikas1 Secki Macallasinin 60.7-ci maddasine uygun ola-
raq geyda alinmis har bir namizadas qeydiyyat vasigesi ve-
rilir. 9goar Daira Secki Komissiyasinin yaradilmas: basa
catmayibsa, namizadlerin irsli siiriilmasi haqqnda bildi-
ris, namizadlarin raziliq arizalari ve digar sanadlar birbasa
MSK-ya toqdim edilir. Secki Macallasine asasan, qeydae
alimis namizad baladiyys tizvliiyiine se¢ilmoak {iglin na-
mizadliyini irali siirmiis soxs hesab edilir.

Secki Macallasinin 216.2-ci maddasine miivafiq olaraq,
bir sexsin yalniz bir bsladiyys tizre namizadliyini vermak
hiiququ var. Bir saxsin eyni vaxtda iki miixtslif baladiyyae-
da namizadliyini irsli siirmesi qanuna ziddir.

Seckilorin azad, adalatli vo soffaf kecirilmasino dovlat
nazaret edir. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbay-
can Respublikas: Qanununun 27.3 maddasi 6lkenin dovleat
organlarmin boaladiyye seckilorinin azad ve demokratik
asasda kegirilmasine tominat vermasini miiayyen edir.

Qeydiyyatdan ke¢mis namizadlor, bealadiyye seckils-
rinda istirak etmak ticlin namizadi geyde almmuis siyasi
partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari sasverma giiniina 28
glin qalmis tesvigata baslaya bilerlar. Sesvermanin basla-
masina 24 saat qalmis ise tosvigat kampaniyasina rosmen
xitam verilir. Secki Macallasinin 98-ci maddasinda nazarda
tutulmus qaydada sesvermo otaqlari toskil edilir.

Mbantaqge Secki Komissiyast sesverma otaginda ve ya
bilavasite otagin qarsisinda secki biilleteninin niimunasini,
namizadlari geydes alinmis siyasi partiyalar, siyasi partiya-
larm bloklar1 hagqinda melumatlari, miivafiq birmandatl
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secki dairesi tizra qeyds alinmug biitiin namizadlasrin soya-
di, adi, atasinin adi, dogum tarixi, tohsili, asas is (vo ya
xidmeat) yeri va tutdugu vezifesi (bu olmadiqda faaliyyat
novil), yasayis yeri, namizadliyini kimin irali stirmasi hag-
qinda malumatlar:i malumat 16vhesinds yerlagsdirmalidir.

Secki mantagesinda saslarin hesablanmasi bu Macalls-
nin 106-c1 maddasins uygun heyata kegirilir. Markezi Sec-
ki Komissiyas1 sasverma giintindan baslayaraq an geci 20
giin miiddatinds Dairs Secki Komissiyalarinin protokolla-
rim1 (bu Macallays uygun olaraq slave edilon senadlerle
birlikda) yoxlayir ve Secki Macallasinin 108-ci maddasina
uygun olaraq, segkilerin imumi yekunlar1 haqqinda pro-
tokol tortib edir. Markazi Secki Komissiyas: segki giiniin-
don baglayaraq an geci 25 giin miiddstinds goti olaraq
Azarbaycan Respublikas: {izro baladiyys segkilorinin ye-
kunlarmi elan edir. Baladiyye tizvlari nisbi ¢oxluq sistemi
asasinda ¢oxmandatli secki dairalori tizra 5 illik miiddato
secilirler. Baladiyye seckilarinin yekunlarinin Markezi Seg-
ki Komissiyas: torafinden elan edilmasindan 5 giin sonra
baladiyya tizvii se¢ilmis soxse miivafiq Daira Secki Komis-
siyasi terafindan baladiyye tizvliiyiinii tesdiqleyen vasiqe
(mandat) taqdim edilir.

1.9. Vatandas y1gincaqlar

Vatondas yigincaqlari tacriibasindan istifads hallarina
rast galinmase do, aslinds vetondas yigincaqglar: yerli 6zii-
nilidarsetms orqanlarinin miithiim gorar gebuletms vasita-
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lorindon biridir. Vatondas yigincagi bsladiyyenin daimi
foaliyyot gostoran gorar gebuletms mexanizmi vo ya dai-
mi faaliyyet gostoran strukturu deyil.

Qanunla miisyyen edilmis hallarda, yeni Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ve qanunlarina, habels bs-
ladiyyenin 6z Nizamnamsosine zidd olmayan yerli ahe-
miyyetli masalalore miinasibat bildirmak, tekliflor irsli
siirmak, kollektiv rey soylomak, qerarlar gebul etmak
moagqsadi ilo baladiyye orazisinds yasayan vetoandaslar 6z
yigincaqlarini kegire vo miihiim qerarlar qebul eds bilar-
lor.

“Baladiyyelarin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun 28.1-ci maddasinds vatondas y1gmn-
caglarinin ¢agirilmasinin yalmiz shalisinin say1 500 nafar-
don az olan baladiyyslar ig¢lin nazerds tutuldugu geyd
edilib. Qanuna gors, vetandas yigincaqlari baladiyyanin
arazisinde yasayan, 18 yas1 tamam olmus va sesverms hii-
ququ olan vatondaslarin az1 25 faizinin istirak ilo kegiril-
dikds salahiyyatli hesab edilir.

Boladiyye orazilorinda kegirilon vatondas yigincaqla-
rinda sakinlerin yerli shamiyyetli masalalars miinasibat
bildirmak, tokliflar irali stirmak, kollektiv ray soylomak vo
gorarlar gebul etmok kimi genis hiiquqglar1 var. Hatta bu
yigincaqlarda beladiyyenin nizamnamasi do daxil olmagqla
biitiin gararlar qebul edils, dayisdirils ve legv oluna bilar.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun 28.1-ci bandinda shalinin say1 ile
baglh nezards tutulan mehdudiyyst, yeni yalniz 500 nafer-
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dan az olan beladiyyslards vetandas y1gmcagimm kegiril-
masi qaydasi baladiyyelerin birlasmasi ve ayrilmasi mase-
lasine miinasibat bildirmak ti¢lin kegirilon yigincaqlara sa-
mil edilmir. Yoni boaladiyyoelorin birlosmasi vo ayrilmasi
moasalasi ilo alagadar beladiyyenin srazisinde yasayan sa-
kinlor say haddi nazars alinmadan 6z vatondas y1gmcaqg-
larin1 kegirs bilarlar.

Vatoandas yigincaqglarinin gerarlarinin hiiquqi qiivvesi
baladiyyelerin normativ hiiquqi aktlar: ile barabar status-
dadir. Vatandas yigincaqlarinin gerarlar tagkilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq, baladiyyanin srazisinds ya-
sayan, yaxud fealiyyet gostoran biitiin hiiquqi ve fiziki
soxslor torafindon hokman icra edilmolidir.

1.10. Baladiyyalarin mahalla komitalari

Boladiyyaelorin mahalle komitalari baladiyyolerin sala-
hiyyatlorine aid masalalarin hsallinds onlara komek maqgsa-
di ilo votandaslarin yasayis yeri {izra 6z tosabbiisii asasin-
da yaratdiglar1 kontillii birliklordir.

Boladiyyaelorin maholle komitalarinin yaradilmasini ve
faaliyyetini tonzimloyen normativ hiiquqi aktlar “Baladiy-
yolorin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasmnin
Qanunu, baladiyyalorin mahalle komitslari hagqqinda nii-
munavi osasnama va baladiyyslerin nizamnamsasinden
ibaratdir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqmnda” Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun 31-ci maddasina asasan, yerli 0zii-
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niiidareetmanin hoayata kegirilmesinda vatendaglarin bu
ganunla nazards tutulmus formalarla yanasi, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina, bu ve basqa qanunlara,
baladiyyanin nizamnamaosina zidd olmayan digar forma-
larda moahollo komitslarini yaradaraq fealiyystinda istirak
eda bilarlar.

Boladiyyaelorin mahollo komitslarinin foaliyysti mahal-
I komiteleri haqqinda niimunavi ssasnams ils tonzimls-
nir. Dsasnamoads moahoalle komitsesinin yaradilamasinin
qaydalari, hemginin komitanin faaliyyat gostordiyi arazids
yasayan ohali yigincagmmn 5-11 komite tizviinden ibarat
torkibds agiq sasverms yolu ilo secgilmasi vo faaliyyet
miiddatlarinin iki il olmasi 6z oksini tapir. Osasnamada
moholls komitasinin faaliyyet sahasinin svvalcoden miiay-
yon edilmis 1 va ya bir nega bina, yaxud evin hiidudlar ils
mohdud oldugu miiayyen edilib. Komitenin tizvliiyiine
yalniz hemin sesverms kegirildiyi giin 18 yas1 tamam ol-
mus sakinlar secilo bilar.

Komiteni yaradan ve goararverici orqani vetandas yi-
gincagidir. Vatondas yigincaginin iclaslar agiq sokilds ke-
cirilir. Seasverma prosesinda istirak¢ilarm yarisindan g¢oxu-
nun sasini toplamis soxslor komitanin torkibine se¢ilmis
hesab edilirlor. Maholle komitasi vetandaglarm yigmcag-
nin gorari ile vaxtindan avval tamamils ve ya gismen ye-
nidan secilo bilar. Vatandaslar yigincaqlart mehslle komi-
tosinin faaliyyet gostordiyi orazide yasayan ve sesverma
hiiququ olan saxslarin azi 10 faizinin vo ya mahalla komi-
tosi lizvlerinin tigde bir hissesinin tesabbiisii ilo ¢agirilir.
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Komite har 6 aydan bir vatondas yigincag1 qarsisinda he-
sabat verir.

Yigincaq sesverma hiiququ olan vetendaglarin azi 15
faizi istirak etdikds bas tutmus hesab edilir. Yigmcagin ic-
lasinda mohoallo komitasinin sodri, sodr miiavini vo katibi
secilir.

Osasnamoaya gors, yigmcagm kegirilmasi haqqinda
miivafiq mahallo komitasinin faaliyyat gostordiyi orazide
yasayan soxslora bir hafto gabaq malumat verilmsalidir.

Msholle komitalarinin asasnams ils miisyyan edilmis
asas salahiyyatlori asagidakilardir:

> yerli shamiyyatli mesalaler barasinds baladiyysler
qarsisinda vesatet qaldirmag;

» yerli shamiyyetli mesalslarls bagh vetendasglarmn yi-
gincaqlarin kecirmak;

> yerli shomiyyotli masalalors dair baladiyys aktlar:
yaratmagq tagebbiisii gostormak vo hamin aktlarin layihale-
rini shalinin istiraki ils agiq iclaslarda miizakirs etmak;

» miivafiq baladiyye torpaqlarindan istifadaye dair
ray vo tokliflor vermok;

» yasayls mantagalarinin abadlasdirilmasi, yasillasdi-
rilmasi, sanitariya voziyyatinin yaxsilasdirilmasi, usaq ve
idman meydancgalarinin, avtomobil yollarmin, kiigalarin,
sokilarin, diger obyektlori tikintisi, yeniden qurulmasi, te-
miri ve saxlanilmasi isindas shalinin istirakini togkil etmak;

> tobiatin, tarix ve madaniyyat abidslorinin miihafi-
zasi haqqinda qanunvericiliye riayst olunmasina komoak
etmok;
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» moktabyaslh usaqglarin tehsils calbinde tehsil miias-
sisalorine komok etmak;

» usaq vo gonclerin istirahsti, idmanla masgul ol-
malar1 tiglin gorait yaradilmasina komoak etmak;

> fealiyyat gosterdiyi erazide yasayan imkansizlara,
xostalore vo ¢otin hayat seraitinde olan gaxslera (ailale-
r9) yardim gostarmak;

» yerli shamiyyetli masalalarin hallinds shalinin te-
sobbiiskarliginin ve dziintiidarsetmsa tacriibasinin inkisafi-
na komoak etmak.

MBbohallo komitalari Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyine ve miivafiq baladiyyenin nizamnamsasins
zidd olmayan digar selahiyyatlori do hayata kegirs bilar.

Boaladiyyslarin nizamnamsalarinds yerli 6ziiniiidarsnin
hoyata kegirilmasinda vetendaslar Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyast vo ganunlarina, habels baladiyye
nizamnamsosine zidd olmayan diger formalarda (mahsalls
komitoalori, assosiasiyalar, xeyriyyo toskilatlar: va s.) istirak
etmoak hiiquqlar1 aksini tapur.

Qanunvericiliya asasen, har hansi moasaloys dair ma-
halls komitslerinin reyi heamin masalalarin hslli zamam
baladiyyalar torafinden nazars alinir. Baladiyyoler torefin-
don mohsalls komitalarinin verdiyi roy, taklif ve ya vasatat-
lors bir ay arzindes cavab verilmolidir.

Boladiyyaelorlo moahsalle komitslarinin faaliyyatinin sla-
gelendirilmasi magsadile komitsler baladiyyslards siyahi-
ya almnir. Bu proses vatondaslarin yigincaginin protokolu
asasinda hoyata kegirilir.
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1.11. Xarici 6lks baladiyyslarinin tasokkiil tarixi ve
idaraetmo tacriibasi

Boladiyyalarin yaranma tarixi ve yerli 6ziintiidarsetma
organlarinin formalasma prosesi gqadim tarixs malik olsa
da, miiasir dovriin teleblorine cavab veracok bsladiyye
idaralori Avropa dovlstlarinds orta asrlorden faaliyyate
baslayib ve dovriimiizedek 0zii-0ziinli yenilayarek uzun
inkisaf yolu kecib. Baladiyyalerin idaragilik faaliyyaetlori
hiiquqi cehatdan dovlastlarin konstitusiyas: ile tenzimlen-
mokls, o, idaragilik baximindan moarkazi hakimiyyestden
kenardaki miisyyan srazi daxilinds yasayan sakinlerin de-
mokratik vo miistaqil 6zlarini idarsetmo formasidir.

Avropada yerli 6zlinsidarsetms snenalari gedim tarixe
malik olmagla barabar, hom da islahatcilig1 vo tokmillos-
mo ugrunda atilan addimlarla zengin tarixe malikdir. Yerli
Ozlintiidarsetma tarixinin Avropada ¢ox godim olmasina
baxmayaraq, miiasir dovrdae bels baladiyyslerin tekmillas-
mosi va yenilonmasi istigamatinde ganunlar gebul edilir,
islahatlar aparilir. Yoni baladiyyalar do comiyyatin inkisa-
fina uygunlagirlar.

Avropa olkalarinin yerli 6ziintiidarsetma orqanlar: ils
miiqayisede daha genc olan Azarbaycan baladiyyalori te-
rofindon diinya 6lkalorinin bealadiyys idarsetmasinde bas
veran yeniliklorin ve islahatlarin incelonmasine ehtiyac
var. Avropa Olkalarinda baladiyye orqanlarmnin qurulusu,
strukturu ve idarsetma formalarinin Azarbaycan baladiy-
yolari ilo oxsar va forqli cohatlarini arasdirib yerli imkanla-
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r1 nazara almaqla, beynslxalq tacriibenin Azsrbaycanda
totbiqi baladiyyslarimizin inkisafina sebab olacaq.

Biitiin bunlar1 nazars alaraq, bu bélmades miixtalif 6lke
baladiyyaleri ve onlarin idaracilik formalar: barads malu-
mat veracayik.

Tiirkivada verli 6ziiniiidarsetma sistemloari

Tiirkiys baladyyalarinin 6ziinemaxsus yerli 6ziiniiida-
roetma anenoloari, strukturu ve tarixi var. Tiirkiyenin yerli
Oziintiidarsetmoa sistemloarinin tarixi arasdirilarken Os-
manh ve Cimhuriyyst dovrii baladiyyalari olmagqla 2
moarhalaye boliinmalidir.

Osmanli imperiyasinda baladiyyalor

Osmanli imperiyasinin ilk baladiyyasi 1854-cii ilds Qa-
lata-Beyoglu bolgasinds Altinci Daire-i Belediye adi ile qu-
rulub. Baladiyyalarin resmi fealiyyoeti isa 1868-ci ilde te-
min edilib. Homin dévrds Istanbul goheri 14 baladiyye
idarasine boliintib ve bu idaralars rohborlik {ictin bir roh-
ber toyin edilib. 1k illords baladiyyalarin bir coxunda hat-
ta baladiyya maclisi belo movcud deyildi. Markazi yerlar
va sanaye mohollalari istisna olmaqla kenar arazilarde te-
sis edilmis bealadiyye idaraleri 6zlarini dogrultmurdu. Se-
bab ise maliyye qithg: ve kadr yetarsizliyi idi.

Boladiyyalarin foaliyyet sahoasine seharin tomizliyi, ba-
zarlara vo diikanlara nazarast, giymoata ve moahsulun key-

fiyyotine nazarat, yollarin ¢okilmasi ve tomiri, vergilorin
toplanib dovlat vergi idarasine tohvil verilmasi kimi iglar
daxil idi.
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Magrutiyyst doneminds 1876-c1 ilde baladiyyelerin
faaliyyetlorinin qanunla tenzimlenilmasi masalasi Konsti-
tusiyaya alave edildi. 1877-ci il oktyabrin 5-des qebul edil-
mis “Dersaadet ve Vilayet Baladiyys” Qanunu ilo biitiin
Osmanli arazisindsa qurulan baladiyyalara siradan bir ida-
roden daha genis salahiyyetlor verilmasi nazeards tutulur-
du. Bu qanuna asasan, Osmanlida baladiyys sistemi bals-
diyya sadri, baladiyye maclisi ve baladiyys comiyyati ola-
raq 3 orqana boliinmiisdii. Baladiyys comiyyati baladiyye
sadrinin ve beladiyys maclisinin birge istirak ile formali-
sirdi. Moarkoazi idara baladiyya sadrini bealadiyys {izvlori
arasindan segirdi.

Boladiyye maclisina {izv seg¢ilmoak {ii¢lin yas senzi 25
yas olaraq miiyyan edilmisdi. Baladiyys tizvii secilmayin
digar sorti namizadlarin tiirk dilini bilmak macburiyyaeti
idi. Bir qayda olaraq, maclisin tebib, baytar ve miihandis
kimi miisavir tizvlarinin olmasina xiisusi diqqgat yetirilirdi.
Baladiyye maclisine tizvler segkilar asasinda deyil, dovlast
torafinden toyin edilirdi. Ik dafe 1913-cii ilde Istanbulda
baladiyya seckilari kegirildi, lakin baladiyyelarin seckilarlo
yaradilmasi bag tutmada.

[stanbuldan kenar bolgalorda baladiyyalarin faaliyyati-
ni tonzimloamok maqsadile “Bidare-i Belediye Meclisleri-
nin Vezaifi Umumiyesi hakkinda talimatname” va “Vila-
yet dahilindeki sehir ve kasabalarda teskil olunacak devai-
ri Belediye Meclislerinin tertibi ve vezaifi hakkinda tali-
matname” gobul edildi.
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Osmanli imperiyasinin son illarinds baladiyys idarals-
rinin vozifalari sirasinda shalinin siyahiya alinmasi, amla-
kin geydiyyata salinmas: kimi dovleat idarslarinin salahiy-
yotlerids daxil edilmisdi.

Tiirkive Ciimhurivyatinds baladiyyalar

Osmanli dovleti siiqut etdikden sonra yeni yaradilmis
Tiirkiys Ciimhuriyystine Osmanlidan 389 baladiyye ida-
rasi miras qalmigdi. Osmanlidan forqli olaraq miiasir Tiir-
kiyads baladiyys genis salahiyyatlars ve imkanlara malik-
dir.

Tiirkiyads yerli oziintiidareetma orqanlan 3 kateqori-
yaya boliiniir:

1. 1l statusuna malik bdyiik sohar baladiyyslori;

2. 1l statusuna malik (bdyiik soher baladiyyaesi sayil-
mayan) baladiyyolar;

3. Tlgo baladiyyalori.

Il Tiirkiyenin yasayis mantagolori ve inzibati orazi va-
hidlori {izra on iist idareetmo formasidir. Ilcolar ise illor-
dan sonra golan va illari formalasdiran yasayis mantaqgple-
rina verilon addir. Bir ilds birden artiq il¢a olur. Niimuna
olaraq, Istanbul soharini gostormoak olar. Istanbul statusu-
na goros ildir ve Istanbul ili 39 ilcaden ibarotdir. Hazirda
Ttirkiyada 81 il olsa da, boyiik sehar baladiyyslorinin say1
30-dur.

5393 nomrali Baladiyye Qanununa asasen, bsaladiyye
sisteminin tasis edilmasi {i¢lin yasayis mantaqsinds ohali-
nin say1 5000 nafordan yuxar: olmalidir. Shali say1 az olan
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iki kendin birlegarak bir baladiyys tasis etmak hiiququ
var. Lakin miivafiq qanunvericiliys asasen, bunun {igtin iki
yasayls meantaqasi arasinda mesafenin uzaqliq haddi 5000
metrdan ¢ox olmamalidir.

Mshallalards va kigik kendlards yerli 6ziiniiidarsetma-
nin bir niimunasi do muhtarliqdir. Muhtarligin tesis edil-
moasi tclin shalinin say1 500 nafsrden az olmamalidir.
Muhtar kand ve ya mohalls sakinlari tarafinden 5 il miid-
datine secilir. Qanunvericiliys osasen, siyasi partiyalar
muhtar seckisinds namizadloari irali siire bilmazlar. Muh-
tarligin biitiin xarclari arazinin baladiyyasi torafinden te-
min edilir.

Tiirkiyads baladiyys orqaninin strukturu baladiyye
sadri (basqan), baladiyye maclisi va beladiyys anciimenin-
dan ibaratdir. Baladiyye sadri baladiyya idarasinin rahbari
va baladiyyenin temsilcisidir. Baladiyys sadri hemin bale-
diyyenin arazisinda seckilar yolu ils 5 illik miiddata segilir.
Istisna hallarda, xiisusen harbi gevrilislor zamani baladiy-
yo sadrinin Nazirlor Kabineti torafinden toyin edilmasi
hallarina da rast golinib. Baladiyya sadri vazifesinda ¢ali-
san soxs sadr oldugu miiddastds heg bir siyasi partiyanin
morkoazi aparatinda ve idaragiliyinda tomsil oluna bilmaz.

Boeladiyya maclisi baladiyys idaraciliyinin gerarverici
orqanidir. Maclis tizvlerinin say1 gosebs va sohoarde shali-
nin sayima miivafiq olaraq 9-55 arasinda dayisir. Ona bale-
diyya sadri rohbarlik edir. Baladiyye sadri maclis iclasinda
istirak etmoadikds, onun yerine sadrin vokili, o da istirak
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etmoadikds, sadrin ikinci vokili maclisin sadri kimi iclasda
istirak edir.

Boladiyye anciimani baladiyyenin ikinci daracali qorar
gebuletma orqanidir. Onciimaen {izvlarinin yarisi baladiyye
maclisinin tizvlerindan, yarisi ise baladiyye aparatinin ve-
zifali soxslarindan (masalon, soba miidirlarindan) formala-
sir. Oncliman boaladiyye sadrinin ve yaxud toyin etdiyi
soxsin rahbarliyi ils toplanur.

Tiirkiyads yerli 6ziintiidarsetms orqanlar: konstitusiya
ilo yanasgi, diger normativ hiiquqi aktlarla da tenzimlanir.
Bu hiiqugqi aktlarin an miithiimlari asagidakilardir:

1. 5216 nomrali Boyiik Seher Baladiyye Qanunu;

2. 5393 nomrali Baladiyya Qanunu;

3. 5302 némrali Sehar Xiisusi Idarasi Qanunu;

4. 5018 nomrali Dvlat Maliyye Idarsetmasi vo Nozare-
ti Qanunu;

5. 5355 némrali Mohalls Idare Birliklori Qanunu.

Boyiik Britaniyada yerli dziiniiidaroetma sistemlari

Boyiik Britaniya klassik yerli 6ziiniiidareetma ananaloe-
rino malik nadir 6lkalardendir. Bu 6lkads baladiyyo idars-
ciliyi hagqinda ilk ganun hals 1601-ci ilds kralica Yelizabet
torofinden qobul edildiyi ii¢iin qodimliyi ilo segilir. Ingilte-
roda yerli Oziintiidarsetma sistemi qurulusuna gore 3+1
London bdyiik sehar idaragilyi qrupuna béliiniir. Ingilte-
roda baladiyye sistemi kollegial orqandir. Maclis tizvlari 4
illik miiddats segilirlar. “County” adli yerli 6ziiniiidaroet-
ma orqani rayon va boyiik saharlari shate edir. Rayon ve
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sohar baladiyyslarinin idars edilmasi 1888-ci ilde gabul
edilmis “Mahalli idaraler hagqinda” Qanunla tenzimlenir.
Ingiltorada 38 “county” ve Bdyiik Britaniya Kralliginin
idaragiliyinds olan “Galler” da daxil olmaqgla iimumi 47
“county”var. Bazen boyiik seharlarin tarkibinda da bir ne-
¢o “county”yae rast golinir ki, Mangester va Liverpulu nii-
muna gostermak olar.

“District” vo yaxud “Councils”adlanan yerli 6ziintiida-
roetma sistemi rayon ve sehoarler “county” icerisinds yer
alan baladiyye orqanidir. 1972-ci ile qodsr movcud olmus
“non-county boroughs”, yoni sohar bolgalari, elaco da “ur-
ban districts” ve “rural districts” kend bolgalari lagv edile-
rok yerins imumi olaraq bolge “District” maclislari yara-
dilib.

“Parish” adli tigiincii yerli 6ziintiidareetma formasi se-
cicilorinin say1 200-dan yuxar1 olan kendlare aiddir. Segici-
lorinin say1 200-den yuxar1 olanda “Parish”-in formalas-
mas1 macburi oldugu halda, segicilsrinin say1 200 naferden
az oldugu halda “Parish”-in formalasmas: sakinlar {i¢iin
sorbastdir. Bu tip yasayis mantagoalarinds sakinlor ilds an
az bir defs “Parish Meetings” adlanan toplantiskegirmakle
yerli shomiyyotli gorarlar qabul edirlor.

London Boyiik Seher Boaladiyyasi bu ii¢ qrupun heg bi-
rina daxil deyil. Kollegial orqan olan London Boyiik Sahor
Boaladiyyasi 1 baladiyye sadri ve 25 tizvden formalagan be-
ladiyya maclisindan ibaratdir.
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Fransada yerli 6ziiniiidaroetms sistemlari

Oziinemoxsus yerli oziiniiidareetma onanaleri olan
Fransada baladiyys sistemi 3 nov idareetma formasindan
ibaratdir.

Birincisi “Communnes” adlanan, Fransa inqgilabmndan
sonra yaranmis kend ve goesaba baladiyya sistemidir. Ha-
zirda Fransada 36571 baladiyye foealiyyat gdstorir. Tkincisi
“Departements” adlanan, yaranmasi 1871-ci il Konstitusi-

yast ile bagl olan rayon ve gehorler tizre yerli 6ziintiidare-
etmo organlaridir.

Fransa bsladiyyslari idareetma formasina ssasen kolle-
gial orqandir. Baladiyye Surasinin iizvlari 6 illiye segilir vo
har ti¢ ilden bir tarkibin yarisi segki ile yenilonir. Segkiden
sonra ilk iclasda sadr ve miiavinlari segilir. “Regions”, ye-
ni bolgelor tizra yerli oziintiidarsetmoa sistemi ilk dafe
1982-ci il martm 2-ds gebul edilmis qanunla 26 bolgada
totbiq olunan yerli 6ziintiidarsetma formasidir. Bolganin
yerli dziintiidarsetmasi bolge maclisi ve maclis sadri tore-
finden hoayata kegirilir.

Almanivyada verli 6ziiniiidaraetma sistemlari

Avropa Olkeri arasinda Almaniya yerli oziintiidaroet-
mbo sahasinda tarixi orta asrlora qadar uzanan koklii va ge-
dim ananalari olan dovlstlarden hesab edilir. Almaniyada
baladiyye sisteminin formalagsmasmda prusiyali dovlet
adamu va islahatciligi ila taninmis Freiherr von Steninin to-
rofinden asas1 qoyulan ve miiasir yerli 6ziintiidareetmanin
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tomoali sayilan, 1808-ci ilde hazirlanan erazilerin markezi
hakimiyyatden miistaqil yerli 6zlintiidaragilyi serti mii-
hiim rol oynayib. Federativ struktura sahib Almaniyada
baladiyyalar yerli 6zliniiidareetma sahasinda boyiik ugur-
lara imza atib. Sakinlar ve dovlat idaragilori tarafindan de-
mokratik dayarlare verilon 6nem sayesinde Almaniya ba-
ladiyyeleri yerli gerarlarin gabulunda ve yerli problemls-
rin hallinds tam miistaqil orqanlar olaraq fealiyyet goste-
rir. Almaniyada miiasir idaracilik sistemi federal idaraci-
lik, ayalst idaraciliyi ve baladiyye idaragiliyi olaraq ti¢ qo-
la boltiniir. Baladiyye idaragiliyi tiglincii qolu tagkil edir.

Almaniyada kend baladiyyasi “Gemein”, ayalst bale-
diyyesi “Landgemein” ve sohar badiyyassi “Stadgemein”
va “Kreisfreie stad” olaraq (yeni her hansi ayalsts, yaxud
bolge beladiyyesine tabe olmayib tam miistaqil olan)
struktur ve idarsetms baximindan 4 miixtalif modelden
ibaratdir.

Canubi Almaniya giiclii baladiyys sadri modeli

Bu model Bayern ve Baden Viirttenberq ayalatlarinds
totbiq edilan, baladiyye sadrlarinin selahiyyatlorinin genis
oldugu modeldir. Baladiyya sadrinin giiclii olmasmin ssas
sobabi sadr seckisinin baladiyys maclisi seckisindan ayrica
kegirilmasi vo sadrin maclis torafinden deyil, xalq torefin-
don secilmasidir.

Baladiyys sadrliyi modeli

Rheinland-Pfazl, Saarland, Holstein oayalatlorinda, yoni
asasan bolgoalordas tatbiq edilon bu modelds do Conubi Al-
maniya modeli kimi sadrin selahiyyotlari genisdir. Lakin
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bu modelds baladiyya sadrini xalq deyil, baladiyys macli-
si segir vo baladiyya sadri ham da maclisin rohbaridir.

Simali Almaniya maclis modeli

Simali Almaniya maclis modelinda baladiyyes maclisi-
nin salahiyyaetlori baladiyysa sadrinin selahiyyatlorinden
daha ¢oxdur. Nordrhein-Vestfalen vo Niedersagsen oayalat-
larinds tatbiq edilon bu modelin ingilislorden tasirlonarak
yaradildig1 qeyd edilir. Baladiyya sadri maclis tizvlari ara-
sindan segilir v “Biirgermeister” adlanur.

Magistrat modeli

Freiherr vom Steinin irali stirdiiyii bu modelin asas xii-
susiyyati odur ki, baladiyys maclisi tarafinden baladiyye
sodri va voazifali saxslor miiayyan miiddats segilir. Maclis-
da sadr istisna olmagqla baladiyys idaraciliyini hayata kegi-
ran va beladiyys maclisi tarafinden segilon, ehtiyac oldug-
da faaliyyetlarine maclis torafindon xitam verilon “magist-
rat” adli qurum faaliyyst gosterir. Bu model Slezvig-
Holsteyn (Schleswig-Holstein) vo Hessen oyalatlorinda
totbiq edilir.

Italiyada yerli 6ziiniiidarsetms sistemlori

Unitar idaragilik formasina malik Italiyada konstitusi-
yanin 114-cti maddasina gors, 6lka bolgalars, rayon, sehar
vo komiinlera (yani kend va gasabalara) boliiniir. Italiyada
5 0zal statuslu, 15 sada statuslu bolge ve yaxud oayalet var
ki, imumi olaraq Italiya srazisi 20 bdlgays béoliiniib. Bol-

golarin yerli 6zliniiidareetmasi tizvloarinin say1 bolge ahali-
sina gora 30 ilo 40 arasinda dayison maclis tarafinden ha-
yata kegirilir. Maclis torafinden bolgeni temsil eden ancii-
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moanlik tizvlari ve sadri secilir. Onciimenlik bolge maclisi-
nin gorar ve qanunlarinin hoayata kegirilmasini tomin edir.

Sohar va rayonlar iizre Italiyada 95 baladiyys foaliyyet
gostorir. Boaladiyye maclisinin tizvlarinin say1 arazids ya-
sayan sakinlerin sayma uygun olaraq 24 ile 45 arasinda
dayisir. Maclisin tizvlari ve sadri birbasa xalq tarafinden
secilir. Bolgalar tizre oldugu kimi, sahar va rayonlarda da
“Guinta” adli enciimenlik mévcuddur. Qanuna gors, an-
ciimanlik tizvlarinin say1 en az 2 nafar olmagla va 8-den
artiq olmamagq sarti ile maclis tizvlerinin sayinin begda biri
godar secilmalidir.

Qasaba ve kand basladiyyslari hesab edilon komiinlarin
say1 ise 8100-diir. ©halisinin say1 3000 nafar olan baladiy-
ya maclisindas iizvlarin say1 12 nafar olaraq miisyyenlasdi-
rilib. Olka konstitusiyasina ve qanunlara asasen, miisyyan
solahiyyatlor komiinlara havals eda biler. Masalan, dovlast
statistika, nikah, secki vo digar masalalari dovlat tomsilgisi
sifeti ilo komiin sadrlerine havals etmak hiiququna malik-
dir.

Ispaniyada yerli éziiniiidareetma sistemlari

Digor Avropa 6lkelori kimi Ispaniyada da beladiyye
idarsetmasinin gqodim tarixi olsa da, miiasir yerli 6ziiniii-
darsetmanin asas1 1812-ci il konstitusiyast ilo qoyulub. Is-

paniyada yerli 6ziiniiidarsetms sistemi yasayis montoqoe-
lori tizra baladiyyalar ve bdlgs baladyyaslari olaraq iki his-
soyo boliniir. Yasayis yerlari, yani kond, qasaba tizro 8082
baladiyye fealiyyet gosterir.
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Boladiyya idaraciliyi xalq terafinden segilon baladiyye
sodri vo “ayuntamiento” adlanan maclis terafinden hayata
kecirilir. Bir ¢ox hallarda baladiyye sedri maclis terafinden
da secila bilir. Maclis tizvlari 4 illik miiddatini segilir. Bala-
diyye sadri ganun pozuntularma yol verdiyi, yaxud idars-
ciliyi yetorsiz oldugu teqdirde maclis tizvlari sesverms yo-
lu ile onun vazifesine xitam vermak hiiququna malikdir-
lar. Maclis tizvlerinin say1 yasayis yerinin sakinlerinin sa-
yina gore dayisir. Masalen, sakinlarinin say1 250 naferden
az olan yerlards an az 5 nafer maclis tizvii olur ki, yliz mi-
na yaxin sakini olan yasayis mantagalarinds 25 nafar mac-
lis tizvii segilir. Sakinlarinin say1 5000 nafsrden ¢ox olan
baladiyyoalards sadr terafinden maclis tizvleri arasindan
secilon anciimanlik sisteminin qurulmasi macburi proses-
dir.

Isvec kralliginda yerli 6ziiniiidarsetma sistemlari

Parlamentli monarxiya tipli idaragilik modeline malik
Isvecds ilk baladiyye sistemi hagqinda malumatlara hale
1766-c1 ils aid senadlerds rast galinse ds,”self-goverment”
adlanan yerli 6ziintiidarsetmsa tarixi daha gadim ananale-
ro malikdir. Isvecds baladiyye sistemi sohar ve goseba be-
ladiyyalari, eloca da bolgalar iizra baladiyyalar olmagla iki
qrupa béliiniir. 1862-ci ilde Isvegde 2498 baladiyye mdv-
cud idise ve 1974-cii ilds gobul edilmis qanuna gors, bol-
goloar lizro 24 sohar vo gasebo tizra 248 boladiyyo faaliyyat

gostorirdise, hazirda bu reaqem 289-dur.
Isvecdo orazilarin idars edilmasine dair ganuna gors,
baladiyyalarin idaresinin gararverma orqani olan bealadiy-
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yo maclisi va anclimanliq funksiyasini yerine yetiron idars
heyati tarafinden hayata kegirilmasi macburi xarakter da-
styir. Yerli oziiniiidarsetma qanununa gora, maclis tizvle-
rinin say1 azi 31 nafar olmagqgla 101 nafsrden ¢ox ola bil-
maz.

Avropa Olkalari unitar, federativ ve monarxiya kimi
forqli idareetma sistemlarine malikdir. Har bir idareetma
formasinin 6ziine maxsus yerli 6ziintiidarsetma ananalari
olsa da, Azarbaycan baladiyyalari ii¢iin onlardan an uy-
gun olanlarinin miizakirslarden sonra istifadasine yonalik
platformanin (komissiyalar, seminarlar, debatlar) yaradil-
masina ehtiyac var.

Amerika Birlosmis Statlarinda verli 6ziiniiidaraetma
sistemlari

Amerika Birlosmis Statlar1 federasiya qurulusu forma-
sina malik respublikadir. AB$-da yeri 6ziintiidarsetma sis-
temi XVIII asrin sonu vo XIX asrin avvalinds “countyler”,
“multicipal”ve “township” olaraq formalasib. “Local Go-
vernment” adlanan Amerika yerli 6ziintiidarsetmas forma-
st unitar dovlst formasindan farqli xarakters malikdir. Bu
sistemda yerli 0ziintiidareetma orqanlarinin salahiyyatls-
ri statlarin konstitusiyasina gore dayisir.

Amerika yerli 6zlinliidaroetma orqanlar: federasiyanin
arazilari lizra bolgiliys asasen 5 idarsetms kateqoriyasina
boliintir:
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1. State Goverments - Stat idaraciliyi:

“Stat”sozii dovlet anlamina golir ki, bu da Amerikanin
federasiya olduguna isaradir. Har bir stat 6z konstitusiya-
s1, maclisi, bayragi kimi dovlate mexsus olan atributlara
malikdir. Stat idaragiliyi Amerikada federal idaragilikden
sonra an boyiik idarsetma formasidir.

2. County Goverments - Oyalat idaraciliyi:

Bu, statlarda olan oyalstlarle seharlarin arasinda olan
idarsetma strukturudur. Amerika 50 statdan, statlar aya-
Iatlorden, ayalstlar “countyler”desn, “countyler”lar bir-bi-
rinden miistaqil saharlar, gasebalar ve kandlerden ibarat-
dir. Connecticut (Konnektikut) ve Rod Aylend (Rhode Is-
land) federasiyalarim1 ¢ixmagq sortils, diger statlarda “Co-
unty Goverment” ayalast idaraciliyi movcuddur. “County”
idaragilyi ayalet idaragiliyinin torkib hissesi hesab edilir.

3. Municipal Government - Sahar idaraciliyi:

Bu, ayalatlerda sehar, geseba ve kand baladiyyalari an-
lamina galir vo daha ¢ox insanlarin six yasadig: kicik yasa-
y1s mantagalerine aiddir. “Municipal” baladiyysler federal
ayalatlorin sahib oldugu toxunulmazliq hiiquqlarmna sa-
hibdir. Hatta stat qanunlar1 yol vermazss, “municipal”’in
foaliyyoeti ilo alagadar aleyhina mahkomsa iddias1 qaldirila
bilmaz. “Municipal”larin faaliyysti ilo slagedar sleyhins
mohkoma iddiast qaldirmaq tiglin miitlaq iddian1 ayalat
ganunlari ils esaslandirmaq lazimdir. 9ger bir qanun po-
zuntusu olubsa bels, “municipal”a qars1 deyil, ganun po-
zuntusuna yol veran baladiyya qullugunda calisan soxsa
garst mahkamaya sikayet edils bilor.
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4. Town and township Goverments - Sohar qasaba va
koanddaxili idaragilik

Bu, sehar, gaseba ve kenddaxili idaragilik sistemi olsa
da, biitiin Amerika srazisinde movcud deyil. Amerikanmn
50 statindan yalniz 20-sinde Amerikanin koloniya dovriin-
don galma “town and township goverments” baladiyyagi-
lik sistemi movcuddur. Amerika hokumatinin 2002-ci il ta-
rixli malumatina asasen, biitlin 6lks orazisinda 16504 so-
har, gaseba vo kandlarda bels orqanlar faaliyyat gostorir.
“Township” beladiyys sistemi her na gqader Amerikanin
digar baladiyyo sistemlorinden forqli olsa da, imumi ola-
raq yollarin ¢akilmasi, tomiri, kitabxana, yoxsullara yar-
dim, kanalizasiya, moaiset tullantilarinin yigilmas: kimi
moasalalar onun faaliyyet sahslerine daxildir.

5. Xiisusi bolgo

Amerikada xtisusi bolge idaragiliyi dedikds, bir bolge-
da xiisusi bir isi gormak vo ya xidmoti hayata kecirmak
moagqsadi ilo yaradilmis, miistaqil idarsetma salahiyyatlori-
no malik, hamin orazi daxilinds fasliyyat gostoren ictimai
vo kommunal idarslards yerli 6ziintiidarsetmanin bir his-
sosi oldugu idaragilik sistemi basa diisiiliir. Oyalstlarin
demak olar ki, har goharindas xiisusi bolge idaragilik siste-
mi var. Oyalstlords, yaxud sehoerlerds xiisusi bolgelare
rohboarlor miidir ve ya nazaratgi ad1 ilo segilarak, yaxud to-
yin edilerak vozifays gotirilirlar.

ABS-1n yerli 0ziiniiidarsetma sistemi soalahiyyotlori vo
qurulusuna gore 3 qrupa boliiniir:

104



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

1. Baladiyya sadri - baladiyye maclisi sistemi

Bu sistemds segkilorlo vezifaye gelon baladiyys sodri
idaragiliyi hoyata kegirilir. Seckilorlo secilmis 5 vo ya 7
tizvden ibarat olan maclis gararverici orqan olaraq faaliy-
yot gostorir. Baladiyya sadri-baladiyya maclisi sistemi giic-
lii sadr-zaif maclis ve zaif sadr-giiclii maclis olmagqla iki
hissaya boliintir. Osasen boyiik baladyyslarda tetbiq edi-
lon giiclii sadr modelina gors, sadr xalq tarafindan segilir
v genis salahiyyatlors malikdir.

Z»sif sadr-giiclii maclis sisteminda baladiyys sadri mah-
dud ssalahiyyetloers malik olur. Sslahiyyatlor esasen macli-
sin alinda comlasir.

2. Baladiyya maclisi sistemi

Bu sistemda maclis tizvleri baladiyys tizvlari olaraq se-
cilir va tizvlerin sirasindan beladiyys sadri segilir. Selahiy-
yotlor maclisoe aid olur. Baladiyya sadri baladiyye tizviidiir
vo baladiyye gerarlarina veto qoymaq hiiququ yoxdur.
Maclis islorini koordinasiya etmak magqsadila “city mana-
ger” adli idaragi tayin edir. Bu sistem daha ¢ox shali say1
10000 nafori kecon soharlars tatbiq edilir.

3. Sohor komissiya sistemi

Sohor komissiya sistemi Amerikada az sayda “munici-
pality”-da tetbiq edilir. Bu sistemds xalq tarafindan segil-
mis 5 tizvden ibarat komissiya hom gerarverici, hom da ic-
raedici orqandir. Komissiya tizvlorinin 6z aralarindan seg-
diklari sadr xalq1 tomsil etmak vo komissiyanin sadri kimi
iclaslara sadrlik etmak kimi mahdud salahiyyatlors malik-
dir.
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II FOSIL

BOLODIYYO IDAROETMOSINDO
MUASIR TEXNOLOGIYALARIN TOTBIQ]I,
STRATEJi PLANLASDIRMA VO MENECMENT

2.1. Baladiyys idasrsetmasinds miiasir
texnologiyalarin tatbiqi

Idaracilik toplumu idare etmak magsadi ilo insanliq ta-
rixinin an gadim caglarinda yaranmis senat novii olmagqla
yanasl, comiyyetin ve zamanin talsbine uygunlasaraq dai-
mi inkisafda olan miiasir elm sahasidir. Bura tarixi dovlat
idaragiliyi godar godim olmasada, miiasir dovriin tosisat-
larindan olan beladiyys idaraciliyi de daxildir. ©gar biz
yerli 6ziintiidarsetma orqani olan baladiyyelarin inkisafini
va comiyyatde layiq oldugu yeri tutmasini istayirikss, be-
ladiyye idarsetmasinds miiasir idaragilik texnologiyalari-
nin tatbigine nail olmaliyiq.

Boladiyyaler giinliik fealiyyati arzinde miixtslif xarak-
terli problem vo ¢atinliklarls tizlogsmali olurlar. Aragdirma-
lardan malum olur ki, bir ¢ox hallarda yaranmis proble-
min kokiinde baladiyye idaragiliyinin miiasir standartlara
cavab vermemeosi ve klassik idaracilik qaydalarinin tetbiqi
durur.

Klassik idaracilik rohbarin “Man sizin liderinizem, ne-
co deyiromso, elo do olmalidir” diisiincosine osaslanan
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idaracilik formasidir. Bu idaragilik formasinda rahbar bii-
tiin salahiyyatlori 6z slinde comlosdirir, vahid komanda
foaliyyoti nazere carpmir, komanda tizvlerinin toklif ve
moaslehatlori nazers alinmir, rehberin mantiqli, yaxud
montiqgsiz gorarlar: arasinda heg bir farq olmur.

Klassik idaragilik asagidaki 3 madds ile xarakteriza
edils bilar:

1. Rohborin dedikloari diizdiir;

2. Rohbar hamise haqlidir;

3. Rehbarin haqsiz oldugu vaziyyetlords 1-ci ve 2-ci

maddalar totbiq edilir.

Yuxarida vurgulandig: kimi, comiyyst inkisaf etdikca
klassik idarsetma qaydalar: todricon 6z effektini itirir vo
comiyyetin inkisafina uygun miiasir idaracilik qaydalarma
ehtiyac yaranir. Miiasir idaracilik qaydalar1 dedikds, ya-
ranmis problemi zamaninda va yerinds operativ halletma
bacarigl, miiasir gerarverma mexanizmlarinden istifade
basa dustliir.

Klassik idaracilikden farqli olaraq, miiasir idaragilik
fordlerin komanda halinda faaliyyat gostorabilme bacari-
g1 ve idarsginin komandani idare eds bilmak qabiliyye-
tini 6ziinda ehtiva edir. Halo qodim siyasatgilora malum
idi ki, lider yaxs1 idaragi olmagq {igiin siyasi tocriiba ilo ya-
nasi, insan psixologiyasini da yaxst bilmali, idars etdiyi
soxslara giymat vermsli ve har kesle 6z dilinds tinsiyyat
qurmalidir. 1500 il avval boyiik Hun imperatoru Atilla
idaragilik barads demisdi: “Biitiin salahiyyatlori 6ziinda
toplamaga calisma ancaq vahid komanda ilo galabs qa-
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zanmagqla miimkiindiir, bacariqh olan1 miikafatlandir, ba-
cariqsiz olam vozifade saxlama ve bir giin yerina golacok
qorxusu ile zokal1 insanlarin qargisini kasma”.

Miiasir idaracilik asagidak: sartlarls hayata kecirilir:

1. Yeni fikirlilik;

2. Komanda halinda islamak bacarigy;

3. Komandani idareetma bacarigy;

4. Proqram vo planl fealiyyat;

5. Miiasir texnologiyalardan yararlanmag;

6. Masuliyyetli olmag;

7. Sistemli foaliyyot;

8. Bilgili olmag;

9. Motivasiya eda bilmak qabiliyyati;

10. Dinamik olmagq.

Miiasir idaragilikde boyiik ve yaxud kicik olmasimndan
asili olmayaraq, istenilon quruma sistem kimi baxilmal,
sistemi togkil edan elementlarin qarsiliqli slagalari nazara
alinmagqgla yaranmis problem sistemli sokilde analiz edil-
molidir. Sistemli analiz dedikds, sistemin strukturu, quru-
lus vo hissalorinin Oyrenilorak analiz edilmasi, hamginin
sistemin giicii, shatasi, veziyyati, tipleri ve sistemin alt ele-
mentlarinin vahid orqanizm kimi arasdirilmasi nazarde
tutulur.

Ogor problemin halli zamani sistemli yanasma metod-
larindan istifads edilmazse vo hadiseni toroden amillerin
qarsiligl alagalori nazara alinmazsa, bu zaman verilmis
gerarlar oziinli dogrultmaz ve naticeds gebul edilmis hor
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yanlis gerar goalacekda yeni problemlsrin ortaya ¢ixmasina
zomin yaratmus olar.

Realliq isa budur ki, hall edilmayen problem va idare
olunmayan proses yoxdur. Mahiyystinden, xarakterindan,
formasindan ve yaranma sebablarinden asli olmayaragq, is-
tonilon problem arasdirma ve diislinca naticesinde hall
edilmasi miimkiin olan ¢atinliklordir.

Toossiif ki, idaragilar tarafinden problemlar aksar hal-
larda 6z bildikleri kohna qaydalar va yaxud basqalar: tors-
findan tetbiq edilen tisul va vasitalarle hall edilmays ¢ali-
silir. Miixtalif xarekterli problemloari eyni metodlarla hall
etmoaya calismaq idaragiliyin taqlid ve adastlarls heyata ke-
cirilmoasi anlamina golir. Oslinda ise miiasir idaragilik
prinsiplerine asasen problemlari taqlid ve adatlerle deyil,
yeni fikir ve miiasir texnologiyalara asaslanaraq hall etdik-
da daha semaorali naticalarin alinmas: labiiddiir.

Tacriibaya asasen, problemin hoallinds 4 qaydaya mii-
raciot edilir.

1. Soxsi tacriibalar;

2. ©nanavi qaydalar;

3. Miitexassislerin tatbiq etdiklari qaydalar;

4. Elmi yolla totbiq edilon qaydalar.

Problemi hall etmonin tomsal sorti sistemli yanasma
metodundan istifads ilo problemin mahiyyaetini, yaranma
sobablorini, onu amsoale gotiran daxili vo kenar tesirleri
diizgiin tohlil edib gorar vermakdir. Qarar vermok bacari-
g1 liderlora moxsus xiisusiyyat olmagqla barabar, hom da
alternativ gorarlar arasindan zamaninda ve dogru qorari
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segmok moharetidir. Nazers alinmalidir ki, gerarverms
prosesi olduqca hassas ve miirokkeb prosesidir. Bu zaman
na edilacayi, kimlar terafindan hayata kegirilacayi, proble-
min halli magsadils hans1 gaynaqlardan istifads olunacag:
va naticasinin nece olacag kimi suallarin ortaya ¢ixmasi
gerarin verilmasinds miiayyon ¢otinliklor yaradair.

Problemin halli ve gerarverma marhalssinds yeni fikir-
lorin ortaya cixarilmasina ehtiyac yaranir. irali siiriilmiis
har bir fikir problemin halli ii¢lin cavab va yaxud yeni fi-
kirlarin irali siiriilmesi tiglin vasite ola biler. Forqli ve
miixtalif fikirlorin ortaya ¢ixarilmasinda istifads edilon an
effektli vasite beyin firtinast metodudur.

“Beyin firtinas1” nadir?

“Beyin firtinas1” yaradic fikir ve diislince firtinasidir.
Bu metod konkret problemin halli maqsadilo miimkiin ol-
dugu goadar ¢ox sayda fikirlarin irsli siiriilmasini temin et-
mok qabiliyystine malikdir. Ilk dafe Aleks Osborn terafin-
dan 1963-cii ilds tatbiq edilmis beyin firtinasi en az1 iki ne-
forden ibarat qrup daxilinds yaradici diistincalarin, miix-
talif vo farqli fikirlarin ortaya qoyularaq inkisaf etdirilmasi
prosesidir.

Miiasir idaragiliyin torkib hissasi olan beyin firtinasi
metodu diinyanin inkisaf etmis o6lkalarinin beladiyyslari,
tohsil miiossisalori, dovlet ve 6zal sektor idaragilori toro-
finden totbiq edilon yeni fikirlorin yaranma metodu ol-
magqla yanasi, ham ds miiasir qararverma modelidir. Max-
sus oldugu sektordan asili olmayaraq istenilon idaragilik

sohasindo miiasir idaroetmos mexanizmlorindon istifads
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zamanin talabidir. Xiisusan yerli 6ziintiidarsetmanin osa-
sm1 maraqli ideya va layihalorin irsli siiriilorek hoyata ke-
cirilmasi taskil edir.

Azarbaycan beladiyyslarinin faaliyyetine nazar yetir-
dikds, yeni fikir ve layihslere ehtiyacin sahidi oluruq. Eh-
tiyacin sababi isa yerli 6zilinliidarsetmoa sisteminin miiasir
idaragilik gaydalarini tam meanimsaya bilmamasidir. Bals-
diyyelar beyin firtinas1 metodunu tetbiq etmokls yaradic
fikir vo maragql: layihalor sahasindaki boslugu doldura bi-
lorloar.

“Beyin firtinas1” metodu qaydali ve qaydasiz olaraq iki
qrupa bolintir.

1. Qaydal1 qrup:

Qaydal1 qrupda tizvlers movzu baga salmir, har kess
diisiinmak tiglin 2-3 daqiqe vaxt verilir ve sira ila biitiin
tizvlerin fikirlari sorusulur. Qaydali qrupda fikirlor irali
siirtildiiyii an miizakire edilmaz ve har bir fikir geyd edi-
lir.

2. Qaydasiz qrup:

Qaydali qrupdan farqli olaraq, qaydasiz qrupda soxs-
lar sira il deyil, istadikleri zaman fikirlarini dils getirir ve
bir tizv fikirleri geyd edir.

“Beyin firtinas1” metodunun tetbiq gaydalar1 asagida-
kilardur:

a) Ilk olaraq az1 iki naferdan ibarst qrup ve ya qruplar
yaradilir.

Metodun tistiin cohoati “Heg¢ birimiz toklikde hamimiz-
dan agilli deyilik” prinsipidir. Miiayyen problemin halli
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maqsadils bir deyil, bir ne¢o insanin birlikds diistinarak fi-
kir va diistincelarini ortaya qoymasi daha dogru qorarla-
rin verilmasina sabab olar.

b) Daha sonra miizakirs olunasi problem otrafli izah
edilir vo qrup daxilinden seslonmis fikirlerin qeyd edilmse-
si, iclasin idars olunmasi maqsadils idaraci segilir. Idaragi-
nin oasas vazifesi qrup daxilinds har kesin fikrini sarbast
ifades eda bilaceyi miihitin yaradilmasidir. Fikir irali stiror-
kon ilkin marholods kimsonin fikri miizakirs edilmir, irad
bildirilmir ve oldugu kimi geyd edilir. Bu marhslads qa-
daga yoxdur, fikirlar sarbastdir ve marhals fikirlar tiikana-
na gadar davam edir. Miizakirs zamani qrup tizvleri sira
ilo s0z alib toklif ve fikirlarini seslondirirlor. Fikir irali siir-
moayen saxs “PAS” deyib siran1 novbeti istirakgiya ottirtir.
Hami “PAS” deyorss, ilk marhals bitmis hesab edilir.

c) Novbati moarholada fikirlar bir-bir miizakirs edilir ve
yarimgiq fikirlar alavelarls inkisaf etdirilir.

d) Sonda magsadauygun fikirlar iki turdan ibarat ses-
vermsa naticasinda alanarak an ¢ox sas toplamas fikir qabul
edilir. Tacriiboyo asason, sesverma agiq vo yaxud qapali
kecirilo bilar.

“Beyin firtinas1” metodundan iki halda istifades edilma-
sinin sahidi olurug.

1. Yaranmis problemin hoalli magsadils tokliflorin

irali siiriilmasi
Dembak olar ki, biitiin diinyada yaranmis problemlarin
hoalline yonoalik miixtalif metod ve qaydalar totbiq edilse
da, problemlarin daha effektli hallini tomin edacak yeni

112



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

metodlara ehtiyac duyulur. Hazirda ise morfoloji analiz
metodu, xiisusiyyatlarin siralanmasi metodu, qordon me-
todu, alagalondirme-birlosdirma metodu, tors ¢evirma me-
todu, “philipss 66” metodu va diger bir cox metod mov-
cuddur. Problemlarin halli zamani istifads edilon metod-
lar ¢ox olsa da, an mahsur metod “beyin firtmasi”dir.
Ciinki “beyin firtinas1” metodunda istirakg¢ilar 6z fikirlari
ilo problemin hollinds istirak etmakls yanasi, diger sexsls-
rin fikirlarini inkisaf etdirs, hamgcinin iki, yaxud daha ¢ox
fikri bir fikir halinda birlesdira bilirlor.

2. idaracilik prosesinds maraqli fikir va layihalarin
irali siiriilmasi

Idaracilik tokco rohborlik etmok, tapsiriglar vermoak,
yaxud verilmis emr va sarancamlari icra etmak deyil, eyni
zamanda maraqh fikirlerin ortaya qoyulmasi ve tatbiqi
prosesidir.

Sakinlarls iglayan ve yerli problemlsrin hall ilo masgul
olan baladiyyoalarin yeni layihalar va yaradic fikirlar saha-
sinde movcud olan boslugu “beyin firtinas1” metodundan
istifade etmoklo doldurmasi miimkiindiir. Azarbaycanda
baladiyyelerin kollegial orqgan olmasi imkan verir ki, yer-
lards baladiyya tizvlerindan va beladiyye qulluqgularin-
dan ibaret qruplar yaradilaraq beyin firtinas1 metodu tet-
biq edilsin.
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2.2. Baladiyyalarin strateji planlamasi
va SWOT analizi

Idarsetmo formasindan ve togkilati strukturundan asili
olmayaragq, har bir tegkilatin, o climladen yerli 6ziintiida-
roetma orqganlar1 olan baladiyyselerin miisyyan etdiyi he-
daflors maqsad yonlii, somarali sokilds ¢atmast liglin genis
miqyasda vae reallig1 oks etdiran bir strateji plani olmalidur.
Boladiyyalar terafinden gebul edilmis strateji planda asas
moagsadlar miisyyan edilir, bu maqgsadler comiyyat ve be-
ladiyye resmilari tersfinden gebul olunur. Strateji planin
elmi adsbiyyatlarda diger ad1 yerli inkisaf plani olaraq ok-
sini tapar.

Strateji inkisaf (yerli inkisaf) planlamasi baladiyyselerin
golacokda nalari edib-etmamak, imkanlarin hansi istiqa-
matlorde comlasdirilmasini nezards tutan, maqsadlare nail
olmaq ti¢lin mithiim tadbirlari miiayyanlasdiran va bals-
diyyelerin fealiyyatinin semarsliliyinin artirilmasima fo-
kuslanmas yerli inkisaf planidir.

Yerli 6ziintiidaraetma orqanlarinin strateji planlamasi-
nin tartibinds maqgsadler asagidakilardir:

> Boaladiyya orazisinds yasayan sakinlorin rahat ve
problemsiz hayatinin tomini;

» Boladiyyanin arazisinin (sohar, qeseba ve yaxud
kond) golocokds daha da abadlasdirilmasi ve problemlsrin
halli;

» Baladiyyenin bir togkilat olaraq inkisaf etdirilmasi.

114



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

Strateji planinin hazirlanmas: {igiin ilk novbadas bales-
diyys orqanlarinin strateji plan hazirlama bacarigina yiye-
lonmalori lazimdir. Strateji plani hazirlayanlar baladiyyas-
nin resurslarmi obyektiv giymeatlondirmalidirler. Strateji
inkisaf planm ugurla tetbiqi ve semarali naticasi tigiin pla-
n1 hayata kegiran yerli 6ziiniiidarsetms orqaninin bir gaxsi
v ya sobasi deyil, baladiyyanin biitiin heyatinin planin re-
allasmasina ¢alismasi ilo miimkiindiir.

Boladiyyaelorin strateji planlamas: asagidaki qaydada
hazirlanir:

1. 1lk olaraq baladiyyenin strateji magsed ve hadaflori
miiayyenlasdirilir, planin hayata kegcirilocoyi miiddat or-
zinda baladiyyanin sosial-iqtisadi durumu nazars alinir;

2. Strateji maqgsed va hadaflars uygun planin hazirlan-
masinda baladiyyenin indiki imkanlar1 ve perfomansi asas
gotiriliir. Bu maqgsadla goriilon islarin tohlili aparilir va
qiymatlendirileraek baladiyysnin imkanlar1 miisyyenlesdi-
rilir;

3. Baladiyyenin indiki imkanlar1 miisyyanlasdirildik-
dan sonra strateji plan tiglin ehtiyac olan faaliyyat vo layi-
halar miisyyenlasdirilir. Bu marhslads plan ticiin ehtiyac
olan maliyyenin hacmi, miiddati texniki lavazimatlar vo
layihs tigiin ehiyac olan digar tominatlar hesablanir;

4. Beladiyye biidcesinin realliglar1 nazers alinmagla
layihenin biidcesi daqiqlikls hesablanaraq tasbit edilir;

5. Strateji plan heyata kegirilorken qaynaqlardan se-
morali vo miisbat natice verib-vermadiyini bilmays komak
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edacak, hesabatlilig1 tamin edacak planin hayata kegiril-
mosina nazarat va ya toqib eds bilacak sistem qurulur;

6. Biitiin bu proseslorden sonra baladiyyenin strateji
planlamasi tortib edilir.

Boezi dovlstlords, masalen, Tiirkiyeds baladiyysalsrin
strateji planlamasi qanunvericilikle tonzimlenir. Miivafiq
qanunvericilik aktlarinda strateji planlamanin maqsed ve
hadaflari, hazirlanma qaydasi, miiddati, hayata kecirilma-
sinin lisul vo qaydalar1 6z aksini tapar.

Boeladiyyslarin strateji planlamasi hazirlanarken bals-
diyyenin zaif ve giiclii torsflorinin, imkanlarmin, resursla-
riin, daxili ve xarici qaynaqlarmmn aragdirilib hesablan-
masinda, fiirsatlorin, hamg¢inin yarana bilacak problemls-
rin iizo ¢ixarimasinda SWOT (GZIT) analiz metodundan
istifade edilir.

SWOT (GZIT) analizi soxs va ya tagkilat ti¢iin isteniloan
bir hadiseni, prosesi, biznes raqabati vo ya layihenin
planlagdirilmasi ile bagl istifade edilen strateji planlagdir-
ma vo strateji idarsetmo texnikasidir. SWOT s6zii ingilis
dilinds Giiclii (Strengths), Zoif (Weaknesses) toraflori, Im-
kanlar1 (Opportunities) ve Tahdidlari (Threats) ifads eden
4 s6ziin bas harflorinden yaranib. SWOT analizi ilk dafe
Albert Hamfri (Humphrey) torafinden 1960-1970-ci illerds
Stanford Universitetinde aparilan bir arasdirma layihasini
idars edarken istifads edilib.

Baladiyyalorin SWOT analizini aparmaqda maqgsadlari
0z giic va imkanlarimn serhadlerini miisyyan etmoakdir.
Burada moagqsad baladiyyslarin sanaye, ticarat, tohsil, so-
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hiyys, ekologiya vo digar sahalor iizre veracokleri qorar-
larda vo hayata kegiracaklari layihoalorda giiclii, eloco da
zaif yerlarini bilmalaridir.

SWOT (GZIT) analizinin aparilmasinda asagidaki 4
qaydadan istifads edilir:

1. Analiz edilen sizin brendiniz, sirkatinizdirss,
maksimal deraceds obyektiv olmaga ¢alismaq lazimdar;

2. Miimkiin gader daqiq olmaq, yarimgiq ifadalar-
don ¢okinmoak lazimdir;

3. Analiza daxil etdiyiniz har bir cohati raqiblarinizi
noazara alaraq qeyd etmak lazimdir (Reqabatdas vacib ol-
mayan amillari bu analizde salmagmn yeri yoxdur, mas-
solon, miidirin is qonaqlarini davat etmadiyi debdabali
bag evini giiclii taraf olaraq qeyd etmak kimi);

4. Biittin cohatloari sada dil ile ifada etmoayo ¢alisin.
Bu SWOT (GZIT) analiz hesabatini basqalar1 da goracoak-
so, biitlin malumatin onlarin basa diisecayi sokilds ya-
zildigindan amin olun.

SWOT tahlili tortib ederken, insanlarin miiqayise tigiin
har bir tosir edon elementi yan-yana sadalamagq tiglin dord
siituna boltinmiis cadval yaradilir. Giiclii ve zaif teraflar,
adaton, sadalanan imkanlar va tahdidlarls bir-birine uy-
gun golmir, baxmayaraq ki, onlar bir-birine baghdur.
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23. Yerli oziiniiidarsetms orqanlarinda ictimaiyyotlo
alagalarin shamiyyati

Ccomiyystin nabzini tutmaq, onun psixoloji durumu
barads bilgili olmag, fikir ve diisiincalarini dyranmok ida-
ragilikde ugur qazanmagin ve islarin yolunda getmasinin
asas gortlarindendir. Qurumlarda ictimai rayi dyrenmoek
vo tohlil edarak rohbarliys catdirmaq ictimaiyyotls slage-
lor sdbasinin faaliyyat sahasine daxildir. Ictimaiyyotls ola-
geler dovlast, 6zal, yerli 6zlintiidarsetms ve ya ictimai sek-
torda olmasindan asili olmayaraq istenilon quruma rah-
barlik eden idaracilar {igiin eyni deracads shamiyyate ma-
likdir. Clinki ictimaiyyatls alagalar “Biitiin sektorlarda qu-
rumun foaliyyasti neca olmali ve comiyyet no gozlayir?”
sualina cavab tapan effektli vasitalorden biridir. Bir quru-
mun moaqsad, maram va hadaflerinin tam olaraq ortaya
goyulmasinda vo gercoklosmoasinda icimaiyyotla slagelor
avazedilmoaz vasitadir.

Bu baximdan basladiyye torafinden hayata kegirilon la-
yiha va tadbirler haqqinda ictimaiyyets, matbuata opera-
tiv, deqiq informasiya verilmoesi, elsco da baladiyyenin
foaliyyetinde soffafliq va hesabatliliq prinsipina amal edil-
mbosi ligiin bu sobanin formalasdirilmas: ve ictimaiyyetla
alagalarin inkisafina ehtiyac var.

Ictimaiyyetls alaqgalar asagidaki vazifalari hayata ke-
cirir:

1. Bu fealiyyat miitoxassislor torafindon hoayata kegiri-
lir;
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2. Hadof kiitlonin davranislar: barads rohbarliyi malu-
matlandirir;

3. Rehbarlikle comiyyet arasinda slagslerin qurulma-
sin1 tomin edir;

4. Calisdig1 rohbarlikls diger qurum ve cemiyysetler
arasinda semarsli alagalarin qurulmasma tagkil edir;

5. Davamli olaraq temsil etdiyi qurumun comiyyst
arasinda miisbat imic qazanmasi istiqamatinds faaliyyat
gostarir.

Ictimaiyyotlo alagaler ingilis dilinden gotiiriilmiis
“Public Relations”, qisaldilmis olaraq “PR” xalqla alagpaler
anlamina golir. Miitexessisler tarafinden ictimaiyyetls ala-
geler haqqinda miixtalif fikirlor var. Con Marston “The
Nature of Public Relations” (“Ictimaiyystlo olagolorin
tobiati”) adl1 kitabinda ictimaiyyatle slaqalari hadaf kiitle-
yo tasir etmak iiglin ictimaiyyatin razilasmasi istiqamatin-
da planlanmis slagalar kimi izah edib.

Ingiltoronin ictimaiyyotla alagoler institutu ictimaiy-
yotloe alagaleri bir qurum ils hadaf kiitls arasinda qarsiliql
anlay1s vo xos niyyate asaslanan alagalarin davamiyyetina
hesablanmis, svvelcaden planlasdirilmis miinasibatlar ola-
raq izah edir.

Ictimai olagolor {izro miitoxassis Bit Ceyms Qrunigin
(Bith Ceyms Grunig) fikrine gore, ictimai alagalor qurum
ilo hadaf kiitls arasinda tinsiyyet vo slagelorin idars edil-
mosidir.

1978-ci ilda kegirilmis Beynoalxalq Assambleyada goabul
edilmis teziso gors, ictimaiyyatlo alagalar toskilat rahbarls-
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rinin proqramlarimni tatbiq eda bilmek, hem qurum, hamda
ictimaiyyato xidmat eda bilmak magqsadile toklif, elace do
istoklari tahlil etmak, naticalarini miisyyenlasdirmaye yo-
nalmis sosial elm vo senatdir.

Ictimai alagalor sahasinin inkisafinda shamiyyatli rolu
olmus va bu sahanin miitoxassisi Cutlibin fikrince, bu foa-
liyyat novii qarsiligli manfast alde etmak magqsadils iki-
yonlii diirtist vo moasuliyyatli islo comiyyeti mariflondir-
mok istiqgamatinda planl fealiyyatdir.

Ictimaiyyatla alagolorin tamal prinsipleri ve idaragilik-
da faydalarini 7 bashq altinda siralamaq olar:

1. Imic formalagdirmag;

2. Misavirlik;

Ictimaiyyatlo alagalar;

Tahlil;

Arasdirma va giymatlandirms;
KiV-ls alagalor;

Toqdimat.

Ictimaiyyotlo alagalor dérd marhaladen ibarat zencir-
vari prosesdir. Bu prosesds ictimaiyyatlo alagalorle moas-
gul olan sexsin tacriibs vo qabiliyysti, qarsiya qoyulan hes-
daf, hadafe dogru goriilacak islor ve goriilocak islarin tat-
biqi kimi pillaler var.

NS gk

Arasdirmalara asasan, ictimaiyyotlo alagelorin bir ¢ox
xtisusiyyoti malum olsa da, asagidak: 3 asas xiisusiyyati
gobul edilir:
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1. Reklam sahasinda ictimaivyyatls alagalar

Reklam hor hansisa arzaq, asya ve ya xidmat barade
comiyyati malumatlandiran mesaj formasidir. Reklamda
hadsaf kiitlaya verilon mesaj gozs, yaxud qulaga xitab edir.
Ovozi 0danilarak yayimlandig; ti¢iin reklami bazen “pullu
xabar” kimi qiymsatlondirirler.

Reklamin missiyas: istehsalgi ilo istehlak¢i arasinda
saglam miinasibatlerin qurulmasina nail olarag, mahsul
vo ya xidmatin alinmasimin tomin etmoakdir. Heg bir rek-
lam uzunomdiirlii deyil, hadaf kiitloye catdirilan reklam
missiyasin yerina yetirona gqodar yayimlanir. Reklam asa-
son Ozal sektorun istifads etdiyi vasits olsa da, insanlarin
digqgatini calb etmak maqsadils bazen dovlst qurumlar: da
reklamdan istifade edirlar. Ozal sektorun var olmasinin
tok yolu monfeat olde etmokdir. Lakin 6zal sektordan
forqli olaraq, dovlet qurumlar: torafinden maddi meanfoat
deyil, daha c¢ox vatendaslarin maariflonmasi ve tebligat
moagqsadile reklamdan istifads edilir.

2. Marketing (bazarlama) sahesinda ictimaiyyatla
alagaloar

Bazarlama oasasen 0zal sektor torsfinden insanlarin to-
lobat vo ehtiyaclarin1 anlayaraq xidmatin neca toqdimatini
planlama sanatidir. Ictimaiyyatls alageler mahsulun va ya-
xud xidmatin bazarlanmasinda effektli rol oynayir. Buna
gora do ictimaiyyetle oslageler ilo bazarlama biri digerini

doestokloyen iki sahadir. Ictimaiyyetlo alagaler ve bazarla-
ma 5 niimuno ilo miiqayise edils bilar:
e Boraber, amma ayry;
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e Borabar, amma uzlasan;

e Bazarlamanin daha ¢ox tesirli oldugu masalsler;

o Ictimai alagolerin daha gox tesirli oldugu masalaler;

e Bazarlama va ictimai alagalarin barabar oldugu ma-
solalar.

Bazarlamanin ana xattini insanlarin arzu ve isteklarini
anlamaq, bu arzu va isteklarin temini istiqamatinde xid-
motlorin toklif olunmasi tagkil edir.

Bazarlamanin ictimaiyyotlo olagaler sahasinde asagi-
daki xiisusiyyat ve marhalslerini geyd etmak olar:

1. Arasdirma;

Mslumat toplama;

Plan, yaxud proqram hazirlamagq;
Biidcs;

Hoadof kiitls;

Mesaj;

NS WD

Qiymatlondirma mexanizimlari.

Bazarlamanin ictimaiyyatls slagelerle olan izahini icti-
maiyyat vo qurumlararasi miinasibatlar olaraq iki yonden
izah etmok miimkiindiir. Ictimaiyyatlo alagalor sahasinde
bazarlamanm rolunun izahina gors bazarlama serbast
sokildoa fordlarin vo qruplarin istok ve arzularinin arzag,
asya vo xidmet kimi sahsleri miisyyan edarsak teqdim
olunmasini toamin edan ictimai prosesdir. Qurum ve idare-
cgilor yoniinden bazarlamanin izahina gelincs, bazarlama
soxslarin va qurumlarin taleblarini tamin etmoak maqsadila
arzaq mohsullarinin, agyalarin, xidmatlarin ve fikirlarin
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yaradilmasini, qiymatlandirilmaesini ve satis strategiyasini
yaratma, toqdimetmso prosesidir.

3. Tabligat sahasinds ictimai salagalar

Ictimai slagolorde idaragilor terafinden istifads edilon
{isul ve vasitelorden biri do tebligatdir. Ictimai alagelorde
tobligat dovletin, yaxud bir qurumun ideloji tebligat apar-
maq vo ya movcud ideologiyani davam etdirmak istiqa-
moatinds istifade olunan siyasi-psixoloji texnologiya kimi
gobul edilir.

3 tobligat novii malumdur:

e “Ag tobligat”

“Ag tobligat” menbayi malum, aciq ve goffaf olaraq
aparilan tebligatdir. Manbayi malum oldugu sababindan
yalan tebligat oks effekt verar va sahibinin etibaria xalal
gotira bilar. “Ag tabligat” raqibin sshvinden ve bosluqdan
silah kimi istifads edib onun etibarini sarsidaraq tstiinliik
qazanmag1 hadaflayir.

e “Boz tabligat”

Bu, revayatlarden formalagsan bulaniq ve meanbayi ma-
lum olmayan tebligatdur.

“Boz tebligat”m yalan, yaxud dogrulugu ayird edile
bilmadiyi kimi, hadaf kiitls torafindan tobligat oldugu da
hiss edilmaz. Boz tebligatin ssenarisi hazirlanarken olmus
bir hadisenin tizorinds islonarak homen hadisays yalanlar
alava edilir vo hadaf kiitle terafinden gebul edilacok rova-

yot halina salinmagqla ictimaiyyeta toqdim olunur. “Boz
tobligat”in forqgi noqsanli, qlisurlu ve geyri-miiayyan olan
mosealoni qlisursuz, tamiz gostars bilmak vo ya aksing, te-
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miz ve qlisursuz olani négsanli ve qilisurlu kimi gosterib
insanlarm goziinden sala bilmakdir.

e “Qara tobligat”

“Qara tobligat”da yalan, iftira, fitne ve intiriqalar dalil
kimi gostarilarek hadaf kiitloys ¢atdirilir. Bu zaman man-
ba bilinss do, melumatm bagqa manbaden yayildig: fikri
formalagdirilir. Belalikls, as] manbenin daim gizli qalmasi-
na calisilir. Ciinki gizli qaldig1 miiddatdes sais vo dedi-qo-
du daha ¢ox inandiric olur. “Qara tebligat”da etik, axlaqi
va vicdani dayerlerin gozlanilmadiyi biitiin tisul va vasite-
lordan istifade normal gebul edilir. Magsad raqibds ruh
diiskiinliiyti yaratmagqdr.

Arasdirmalara asason malum olur ki, ictimaiyyatle ala-
golar qurumlar ils hadaf kiitle arasinda ictimai slagalarin
qurulmasinda, malumatlarin toplanib, tohlil edililorak roh-
barliye ¢adirilmasinda ve hadaf kiitlade qurum hagqinda
miisbat imicin formalasmasinda dord miixtalif modeldon
ibaratdir:

1. Mbatbuatda tanitim modeli

Comiyyatin inam va etibarmmin qazanilmasinda, siyasi
v iqtisadi kampaniyalarin aparilmasinda, mesajlarin ¢at-
dirilmasinda moatbuatda tanitim modelindan istifads edi-
lir. Bu, ictimaiyyotlo slagalarin dord modelinin an sadasi
vo ictimaiyyetin diggatini calb edon noviidiir. Ciinki bu
model toktoroflidir veo comiyyatin topkisi nazers almmur.
Hoatta XIX asrda ictimaiyyatin digqatini calb etmoak magqse-
dilo miimkiin olan har ciir vasitelorden istifade edildiyi
ticlin manipulyasiya da adlandirilib. Malumat matbuatin
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diqqetini calb etmasi vo hadaf kiitlonin hisslorine tasiri
uglin sisirdilorak yayimlanir. Bu zaman malumatm yalan
vo ya dogrulugunun elo do shamiyyati olmur.

2. Comiyyati malumatlandirma modeli

Comiyyati malumatlandirma siyasi, yaxud iqtisadi qu-
rum olmasindan asili olmayaraq ictimaiyyotle slaqelarde
an ¢ox istifade edilon modeldir. Bu model bir qurumun
fealiyyati hagqinda comiyysti miitemadi olaraq malumat-
landirmaq ve agiqlamalar vermak missiyasini dasiyir. Ce-
miyyeti melumatlandirma modelinin matbuatda tanitim
modelindan forqi verilmis malumatlarin deaqiq, haqiqi ve
reallig1 sks etdirmosidir. Modelin totbiqinds TV kanalla-
rindan, goazetlorden, sosial sebekalarden, jurnallardan,
biilletenlarden, konfranslardan, aksiyalardan va diger me-
lumatlandiric1 vasitelordan istifade edils bilar. Comiyyati
molumatlandirma modelinin tatbiginds an taninmis soxs
amerikali Ivy Ledbetter Lidir. vy Li Pensilvaniya demir
yolunun yasadig1 bohrandan sonra olan faaliyyati ve Ko-
lorodo komiirgiilarinin aksiyasindan sonra Rokvellar igiin
etdiyi miisavirliklo sahasinin an taninmis miitoxassisina
cevrilmisdi.

3. Ikiyonlii assimmetrik model

Ictimaiyyatls alagolerin ikiyonlii assimetrik modeli he-
daf kiitloni elmi vasitalarden istifade etmakls yonlandirma
vo gobul etdirmo texnologiyasidir. Kiitloyoe tesir etmok
mogqsadile arasdirma hesabatlari, miitexassislorin diisiin-
calari, kecirilmis sorgu vo testlorin naticalarindan istifads
edilir. 9sason 1900-ctii ilin avvallarinden tatbigina baslani-
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lan bu model miisbat noaticalari sayesinda 1920-ci ilden
sonra mahsurlasib. Modelin inkisafinda Edvard Berneys,
Con Mill ve Don Houltonun xiisusi rolu olub. Bu modelda
asas moaqsad kiitlods neytral movqgeds olanlar1 taraflorine
¢okmoak, neqativ diistinconi qurumun xeyirina pozitiv hala
gotimak vo gilivenilon imic formalasdirmaqdir. Assimetrik
modelds eqoizmin ve 0Oziinden raziligin slamotlari var.
Belo ki, bu modelds togkilatgi qurum fealiyystinin mii-
kammaol olmasma tam amindir. Uza ¢ixarilmig négsanlar
qurumdaxili islahatlar aparmagqla deyil, hadaf kiitlads qu-
rumun lehina fikir vo davranislarda dayisiklik yaratmagqla
hall etmoayo ¢aligilir.

4.1kiyonlii simmetrik model

Ikiyonlii simmetrik model ilk dafa ictimaiyyatls alage-
lar sahasinin miitaxassislorindan olan Skott M. Katlip tors-
finden igladilib. Bu model ictimaiyyatlo slagalarin tisul ve
vasitalarini miiayyanlagdiran dérd modelin sonuncusu, an
effektlisi vo digarlari ilo miiqayiseds daha az istifads edi-
lonidir. Ikiyonlii simmetrik modelin hadaf kiitloys tesiri
sistemli formada hayata kegirilir vo hadaf kiitls ilo qurum
arasmnda balansli slagenin saxlanilmasina xidmet edir.
Totbiq edilmasi diger 3 modeldan daha ¢ox amak sarf edi-
lon, ¢otin vo daha ¢ox maliyya tolob edilon modeldir. Ciin-
ki ikiyonlii simmetrik modelin ana xattini hadaf kiitlonin
ruh halini ve fikirlerini miisyyenlasdirmak tagkil edir. Bu
moagqsadle aragdirma aparilmali, naticalar tahlil edilmali vo
¢ixan naticalar asasinda rohbarliys toklif ve planlar toqdim
edilmalidir. Qurumun hadaf va maqgsadlarini ifads etmak,
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folsafesini formalasdirmaq ve eyni zamanda, qurumun has-
daf kiitle ve media ils alagelerin qurulmasini temin etmok
ictimaiyyatlo alagelorin asas prinsiploridir.

2.4. Baladiyys idaraetmasinda insan resurslari strukturu

Boaladiyya orqanlarmm xidmat seviyyesinin yiiksek ol-
mas1 qurumda ¢alisanlarin pese hazirhigindan, bilik ve ba-
cariqlarinin saviyyesinden, insan resurslariin inkisafi ve
idare edilmasinden asilidir. Insan resurslar1 deyands, qu-
rum daxilinde ¢alisanlara yonalmis fealiyyat novii basa
distiliir. Bura miivafiq qurumun daxilinds insan resursla-
rinin planlamasi, bunun {iglin lazimi is analizlarinin vo 6h-
daliklerin miiayyenlesdirilmasi, insan resurslarinin segil-
mbosi liglin is elanlarinin verilmasi, is ti¢iin miiraciat edan-
lorin gabul edilmasi, iso qobul, yaxud vezifasinin yiiksal-
dilmasi ile slagadar goriislerin aparilmasi, ise uygunlas-
ma, tohsil vo inkisaf islori, ugur ve is qabiliyyaetinin o6l¢til-
mosi, is deyisdirms, isden ¢ixarilma, isi qiymatlandirmes,
amokhaqqy, nizam-intizam, sosial-madani faaliyyatlor, tib-
bi xidmat vo s. oxsar islor daxildir.

Tobii ki, insan resurslarinin idarasi tokca yerli 6ziiniii-
darsetma orqanlar: {i¢iin xarakterik deyil. Dovlst qurum-
larinin, biznez sektorunun ve diger miiassisalarin qarsiya
qoydugqlar1 hadaflors yetismasi, somoarali faaliyyatin togkili
vo pesokar kadr ehtiyatinin formalagmasi bu qurumlarda
calisan insan qaynaqlar: sobasindas islorin yiiksok saviyye-
do togkilinden asilidir. Idaracilik prosesini davaml inkisaf
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edan sistem olaraq tahlil etsak, bu sistemi harakata gotiren
ve davaml isini temin eden {i¢ asas qaynaq asagidakilar-
dur:

1. Insan qaynaglars;

2. Texniki va yaxud mahsul qaynaqlary;

3. Maddi qaynag]ar.

Texniki ve maddi qaynagqlar bir arada olsa bels, har iki
gaynagin idaresi savadli ve tacriibali ¢alisanlarin olmasimn-
dan, yoni insan amili, yaxud insan giictinden asilidir.

Insan gaynaglarmin shemiyyati texniki ve maddi qay-
naglarin insan terafinden yaradilmasi ve ya istehsal ils
izah edils bilar. Eyni zamanda, insan bu {i¢ qaynaq arasin-
da gorar vers bilon vo icra eden yegans giicdiir. Digor
qaynaglar insan emayinin naticasi oldugundan, insan ami-
li ilo miiqayise edilo bilmaz. Qurumlarin is¢i ehtiyatinin
formalasdirilma siyasstini insan resurslar1 ve ya insan
qaynaglar1 strukturu (departamenti) hoyata kegirir. Insan
qaynagqlar1 departamenti isci ilo rehbarlik arasinda miina-
sibatlori tonzimlomoak vozifasi dastyir.

Diinyada vo dlkemizds geden inkisaf prosesi baladiy-
yo sektorunun da inkisaf1 ti¢iin zemin yaradir. Bu inkisa-
fin tomininda pegokar is¢i heyotinin formalasdirilmas: mii-
hiim amildir. Pegokar is¢i heyotinin formalasdirilmasi “In-
san resurslar1” strukrunun yaranmasi va inkisafi zorurati-
ni ortaya qoyub. Toassiif ki, xarici 6lke baladiyyalsrinds
insan qaynagqlarinin inkisafina boyiik shamiyyat verilso -
ds, Azarbaycanin bsaladiyye sisteminds insan qaynaqlar:
strukturundan lazimi saviyyads istifads edilmir. Insan re-
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surslar1 tizro miikallaf struktur Azarbaycan baladiyyolori-
nin bazilorinde sadace “Kadrlar soboesi”, boazilorindo ise
“Hiiquq ve kadrlar s6basi” adlanir.

Insan gaynaglar1 elmi adebiyyatda ve miiasir idaragi-
likde “Human Resources” ifadesinin qisaldilmis formasi
olaraq “HR” kimi isladilir. HR departamenti olaraq gabul
edilon insan qaynaqglarmin shats dairssi, yuxarida geyd
etdiyimiz kimi, bir qurumun rahbarlarindan an kigik vazi-
fali is¢isine godar insanlarin iso alinmasi, onlarin idarasi
va lazimi istigamatlare yonlandirilmasini shate edacak qo-
dar genisdir. Eyni zamanda, insan resurslar: strukturu qu-
rumun teleblarine uygun olaraq isci telebatinin temini
magsadile miikafatlandirmaq, diger motivaedici program
va strategiyalar tatbiq eds bilar.

Boeladiyyads vakant is yeri ilo alagadar elan varsa, qu-
rumun rasmi internet saytinda va digar kiitlovi informasi-
ya vasitalorinda verilir, habelo miisabigenin kegirilmasi
haqqinda malumat baladiyyanin binasinda xiisusi 16vha-
lards yerlagdirilir.

Boladiyye orqanlarinda insan resurslar: torafinden isgi-
nin ige gabulu prosesinin hiiquqi tenzimlsnmesi Azarbay-
can Respublikasinin Omak Macollasi, “Baladiyyas qullugu
hagqinda”Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va diger
miivafiq normativ hiiquqi aktlar asasinda aparilir. Umu-
miyyoetls, insan qaynaqlar1 departamenti tarafinden is¢inin
iso gebulu tigmarhalsli prosesden ibaratdir:
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1. Iscinin isa gabul (secim) prosesi

Insan gaynaglar1 departamentinin ise gobul {izre insan
resurslar1 daxili ve xarici qaynaqglar olaraq iki menba osa-
sinda formalasir. Personallarin segilmasi vo ise gebulu
prosesinde miivafiq vezifs, peselara uygun olarsa, elace da
standartlara cavab verarss, ilk novbads qurumdaxili ¢ali-
sanlara miiraciat edilir. Tolab edilon vakansiyaya gora qu-
rumda ¢alisan pesakar is¢ilarin bos is yerlarina coalbi quru-
mun daxili imkanlarindan istifade etmok vo ¢alisanlarin
motive edilmasi baximindan miihiim psixoloji amildir. La-
kin raqabat miihitinin sertlarine uygun olaraq daha yaxs:
kadrlarm secilmasi maqsadils xiisusen biznes sektorunda
konar manbalardan is¢i gebulu hayata kegirils biloer.

Insan qaynaqlar {izre departamentin niimayendalori
torofindon asas bacariq dogru namizadin segilmasi prose-
sinde namizadin fordi keyfiyystlorinin tize ¢ixarilmasi, va-
kant vazifonin sartlori ilo namizadin xarakteri arasinda uy-
gunlugun miisyyen edilmasi vo kollektivls isloye bilms
qabiliyyatinin gqiymatlondirilmasidir.

Qurumlarin inkisafi, movcud is¢i ehtiyacinin 6denil-
mosi vo golacokda yarana bilacok isci ehtiyacinin temini
moagqsadile kenardan ehtiyat is¢ilorin tomini insan qaynaqg-
lar1 ticlin strateji shamiyyate malikdir. Bunun {i¢iin insan
qaynaglar: terafinden qurum xaricinden namizad olaraq
pesokar vo lazimi bacariga sahib kadrlarin CV-lari miits-
madi olaraq toplanir, tohlil edilir vo uygun soxslar har an
yarana bilacok kadr boslugunu doldura bilmak tiglin ehti-
yatda saxlanilir. Bu zaman namizadlarin is tacriibasi, tah-
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sili, xarici dil bacarig1 ve kompiiter proqramlar1 haqqinda
bilgilari halledici rol oynaynr.
2. Iscinin gabul edilmasi va miivafiq vezifoya
yerlasdirilmasi:

Qobul edilmis is¢inin miivafiq vezifoys yerlasdirilma-
sinde asas prinsip uygun iscinin segilmasidir. Ik moarhale-
don son moarhalays godar kegdiklori moarhslslords nami-
zadlarin bir gismi miiqayiss ve giymatlendirms tisulu ils
alenir, daha pesokar, dogru namized miisyyanlasir. Secim
moarholesindan darhal sonra namizad sexslar ise gebul edi-
lib-edilmoamasi barade insan resurslar1 strukturunun nii-
mayandasi tarafinden malumatlandirilir. Sonraki marhale-
da se¢ilmis namizadin movcud vakant iso sinaq miiddati
sortile toyini emri verilir ve amak miiqavilasi baglanilir.

Azarbaycan Respublikasinin ©Omak Macellesine osa-
son, sinaq miiddati bitona gadar taraflorden biri digarina
ti¢ glin avval yazili xebardarliq etmakls emak miiqavilesi-
ni poza bilar. Omoak Macallasina gors, amak miiqavilasin-
ds sinaq miiddsti miiayyen edilerken hamin miiddast ar-
zinds is¢inin smaq zamani 6ziinii dogrultmadigina gora
isogotiiran tersfinden emek miiqavilasine xitam verilmasi
sorti miitloq gostarilmolidir.

3. Iscinin karyerasinda inkisafin tomin edilmasi

Dovriin telebarins uygun olaraq iqtisadi, texnoloji, ida-
ragilik sahasindaki yeniliklor vo inkisaf naticesinde insan
gaynaglarinin da shamiyyeti artib. Qurumlarin talobatina
uygun iscilarin calbi, qorunub-saxlanilmasi ve yonlandiril-
mosi kimi mithiim vazifani hayata kegiron insan qaynagqla-
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r1 departamentinin idaresi do durmadan inkisaf etmakde-
dir.

Qurum daxilinds yarana bilacek kadr yetarsizliyi prob-
lemini aradan qaldirmaq istigamatinda xiisusi strategiya
totbiqi insan resurslar1 departamentinin bilavasite selahiy-
yotlori daxilindadir. Har bir is¢i ¢calisdigr qurum daxilinde
karyera quraraq irslilomek va yiiksak vazifs tutmaq arzu-
sundadir. Bu s6z Fransanin conubunda yasayan xalq olan
provensallarin dilindski “carriere” soziinden yaranib. Ma-
nas1 “masin yolu” demoakdir. Qurum daxilinda is¢inin kar-
yerasinda inkisaf eds bilecayine inam ve rahbarliyin bu
mossalada obyektiv davranis: is¢ilorin is emsalinin artma-
sinda tasirli vasitadir. Ciinki bu inam is¢inin isine koklen-
moasi liciin motivasiyadir. Eyni zamanda, karyera bir isci-
nin lizarine qoyulmus vazifeni icra etmoak, moaqsad va ar-
zularmi heyata kecirmak istiqamatinds qurumun kadr si-
yasotino uygun olaraq peso biliklorinin artirilmasi, uzun
illar calisdig1 sahads tacriibe ve pegokarliq qazanmasidir.

Insan qaynaqlan iizre departamentin iimumilasdiril-
mis funksiyalar1 bunlardir:

1. Is analizi;

2. Isin giymetlendirilmasi;

3. Insan gaynaglarmin planlanmasi vo isgilorin se¢imi;

4. Iscilorin biliklorinin artirilmasi vo pesokarliq soviy-
yosinin yiiksaldilmasi;

5. Iscilorin karyerasmin tamini;

6. Isin tohliikesiz taskili va iscilarin gorunmast;

7. Isci movacibinin adalotli tomini.
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Insan qaynagqlar1 strukturunun maqsadlari asagida-
kilardir:

1. Bacariql insanlari isci heyatina calb etmak vo onlar-
da stimul yaratmag;

2. Iscileri dogru istiqgamate yonaltmak;

3. Pesokar isci heyotini formalasdirmagq.

Boladiyyalorin insan resurslar {izro s0basinin faaliyye-
ti insan resurslarinin idars edilmasi maqsadile mavacib
qarsiliginda calisan beladiyye qullugcularinin semarali
fealiyyatinin tamini ve planlanmasi istiqamatinda baladiy-
yo siyasatini formalagdirmaq, beladiyys qulluggularinin
motive edilmasi va stimullagdirilmasi istiqgamatinds proq-
ramlar hazirlamagq, bacariql isgilarin baladiyyas is¢i heyati-
na coalb edilmasini temin etmak ve is¢ilarin bilik saviyyasi-
nin artirilmasina ¢alismaqdir. Ciinki kadrlarmn idare edil-
mosinin prioritetlorinin formalasdirilmasi insan resurslari
sObesinin kadr siyasatinin tarkib hissasidir.

2.5. Baladiyya qulluqg¢ularinin qiymatlandirilmasi,
motivasiyasi

Idaracilik rohbarlik torafinden sistemli vo davamli ola-
raq heyata kegirilon miirekkab prosesdir. Bu prosesin
ugurla hayata kegirilmosinin qizil qaydalarindan biri da
motivasiyadir. Idaracilor torafinden rohbarlik etdiklori qu-
rum daxilinds ruh ytiksakliyinin temini, ¢alisanlarm islori-
na bagli olmasi va is amsalinin yiiksaldilmasi motivasiya
qaydalarmin tetbiqi ilo alde edils bilar. “Motivasiya” kal-
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ma olaraq tesir altina almaq, harakata gatirmak, tagviq et-
mok manasini versn “movero” sdziinden yaramb. Insanin
davranislarinin ve yasamasmin asasinda onun miixtalif
ehtiyaclar1 durur. Zamanla bu ehtiyaclar insan1 herokate
keciracok daxili istoklar soklinds 6zilinii biiruze verir ki,
calisanlarin bu isteklarinin tomini onun motive edilmosi
demakdir.

Dovlet sektoru, 6zal sektor ve ictimai sektorla yanasi,
baladiyya sektorunda da baladiyya qullugunda calisanla-
rin ruh yiiksakliyinin temini, i emsalinin ytiiksaldilmasi
moagqsadile motivasiyaya ehtiyac var.

Motivasiyanin tatbiqi davamli proses oldugu iiciin
onun asagidaki ti¢ marhaladan ibarat oldugunu soylomak
mimkiindiir:

1. Hoarakato gotirmoak moarhalasi;

2. Horokatin ve ya davranislarin maqgsadyonlii idare
edilmasi marhalasi;

3. Hoarakatin davamliliq marhsalasi.

Idaragilorin, xiisusan baladiyye sahasinde foaliyyet
goOstoron qurum rahboarlarinin motivasiyaya verdiklari
onamds magqsad iscilerinin ruh yiiksakliyine nail olmagqla
inkisaf etmakdir. Motivasiya ham da is¢ilorin qurum daxi-
lindo davramiglarmi formalasdiran sebablardendir. Clinki
motivasiya soxslorin arzu ve istoklarinin tomin edilmasi ilo
iscilorin qurumdaxili davranislarinin formalagsma prosesi-
dir.

Motivasiya prosesi zamani is¢inin maragini ve diqqe-
tini calb etmak magqsadils bir sira tisul vo qaydalardan isti-
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fads olunur. Bu tisul ve qaydalar1 asasen 10 banddas com-
lasdirmak olar:

1. Golir;
. Maliyys giivenliyi;
Tohsil vo karyera imkanlary;
Isin colbediciliyi vo raqabat;
Uygun vo layiqli isin verilmosi;
Status vea giymat;
Soxsi hayata hormatls yanasmag;
Qorarlarinin verilmasinds istirak;
Odaloatli vo nizam-intizamli sistem;

© P NS YR W N

10. Isin miitomadi yenilonmaosi.

Motivasiyanin mahiyyatini tam olaraq anlamagq ticiin
qurum rahberinin, qurumun va is¢inin magsadlarini, goz-
lontilerini, hadaflorini, arzu ve istaklsrini biitiin olaraq
arasdirmaga ehtiyac var. Qurumlarin motivasiya siyasati-
nin sabablarini, tisul ve qaydalarimi izah eden miixtalif ne-
zariyyalar olsa da, insanlarin davranisina tesir eden vasita
kimi motivasiya nazariyyslarinin tek ortaq noqtssi prose-
sin psixoloji olmasidir. Motivasiya haqqinda miixtalif ne-
zariyyolar olsa da, elmi adabiyyatda asasen asagidaki yed-
di nazariyys oksini tapib:

1.Ehtiyaclar pillasi nazariyyasi

Bu nazeriyye 1940-a1 illorde Avraham Moslov tarafin-
don yaradilib. Nezariyyanin ana xattini insanlarm motive

edilmasi tiglin birden ¢ox ehtiyaclarinin olmasi tagkil edir.
Maslov bu ehtiyaclar fizioloji, giivenlik, sosial, hormat qa-
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zanaraq status alde etmak ve Oziinii siibut etmak olaraq
miiayyanlasdirib.

2 .Ciit vo yaxud ikili sabab nazariyysasi

Bu nazeriyye Frederik Herzberqin 1950-ci illarin so-
nunda Qorbi Pensilvaniyada 200 miihsandis ve miihasibat-

¢t arasinda kegirdiyi sorgu anketi asasinda ortaya qoyu-
lub. Isgilor arasinda aparilan sorgularin naticalerine osa-
son, Herzberq motivasiyanin iki énamli istiqamatini mii-
ayyen edib. Birinci istiqamat saglamliq sebablori, sirkat si-
yaseti vo idars, rohbarlik, rehborlikle slagalar, is sortleri,
maas, amsallarla alage, saxsi hayat, calisanlarla slagslar,
status ve giivenlikdir. Tkinci istiqamat olan 6zendirici se-
bablar iss ugur, taninma, isin 6zii, masuliyyat, irsliloms,
inkisaf ve boylimakdir. Herzberqgin gsldiyi genast budur
ki, motivasiya soxsi inkisafin naticasidir ve daha yaxs1 sox-
si inkisaf ehtiyaclarla slagalidir.

3.”Ugura ehtiyac “nazariyyosi

Osas1 1930-cu illarin sonunda Henri Murray tersafinden

goyulmus “ugura ehtiyac” nazariyyesi 1960-c1 illards De-
vid Makklellandin arasdirmalar1 naticesindo daha da inki-
saf edib. Nazariyyonin ana xattini insanlarin yasadiqlar:
comiyyatda hiss etdiklori bazi ehtiyaclar vo bu ehtiyaclarin
insanlarin hoayat tocriibalari ilo qazandiglar1 toeskil edir.
Devid Makklelland ehtiyaclar1 arasdirarken ii¢ asas ehti-
yaci geyd edib:

e Ugur ehtiyact insanin ugur qazanmagq, nail olmaq
va listiin olmagq isteyini ehtiva edir;
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e Giic ehtiyacinda maqsad basqalarini idars etmak,
onlarin davranislarina tesir vo insanlara cavabdehlik gii-
ciine sahib olmagq istayidir;

e Unsiyyat qurmaq ehtiyaci insanin atrafindaki in-
sanlarla {insiyyst qurmaq ehtiyacidir. Unsiyyat qurmagq
ehtiyaci olan insanlar basqalarma dayer verar va onlarin
duygularina hormatls yanasarlar.

4.ERG nazariyyasi

Kleyton Alderfer torafinden 1970-ci illards Moslovun
ehtiyaclar nazariyyssi inkisaf etdirilorok ERG nazariyyasi
yaradilib. ERG nazariyyasi motivasiya prosesinds insanin

var olma, ilinsiyyat ve inkisaf ehtiyacinin tominini 6na ¢1-
xarir. Var olma ehtiyaclarina insanin fiziki ve maddi ehti-
yaclar1 daxildir. Bura insanin acliq ve susuzlugunun tomi-
ni, fiziki saglamliginin qorunmasi istiqamatindaki 6danis-
lor daxil edilir.

Unsiyyet ehtiyaci soxsin diger insanlarla {insiyyat qu-
raraq hiss ve diistincalorini har kaslo paylasmaq istayin-
dan irali gelir. Bu, insanin sosiallasmaq ehtiyacinin temini
demakdir.

Inkisaf ehtiyaci insanin goxsi inkisafim1 nezerds tutur
ki, bu, Maslovun 6ziinii ger¢okasdirma ehtiyaci ilo uygun
golir. Inkisaf ehtiyac1 soxsin 0zii vo otrafindaki insanlar
tizorinde yaradici tosir buraxmagq istoyinden yaranur.

5 .Barabarlik nazariyyasi

Steysi Adamsin 1960-c1 illerds irsli stirdiiyii barabarlik
nazariyyasi qurum daxilinda ¢alisanlarin gostardiklari na-
ticolora gora aldiqlar: miikafat ve rehbarliyin davranisla-
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rinda barabsr miinasibat gozladiklari, barabar miinasiba-
tin is¢ilori motive etdiyi prinsipines asaslanir. Yoni is¢i gor-
diiyii isin miiqabilinde aldig1 6denisle eyni isi gormiis di-
gor iscinin aldig1 6denisi miiqayise edarak baraber miina-
sibat baslenildiyini bilmak istayir. Baraberlik nazariyyasi
iscilorin 6zlarins digerlari ilo berabar miinasibaet istayinin
tozahiirii olmagqla, dord temal {izerinde inkisaf etdirilib:

e Soxs: Baraberliyin, yaxud barabarsizliyin ferqinds
olan soxs.

e Digor saxs: Miikafat vo dastoyin miiqayisesini edon
SOXS.

e Miikafatlar: Is¢inin calismasi miigabilinda alde et-
diyi maddiyyat, alave 0denislar, status, miikafatlar ve di-
gor miikafatlar.

e Tohfalar: Iscilorin calisdig1 quruma ozlari ile gatir-
dikleri ve yararlandiqlari, zekasi, qabiliyyati, tocriibasi vo
bacarig ilo motivasiyaya etdiyi tosir.

6. Gozlantilar nazariyyasi

Gozlantilor nazariyyosi iki ayr1 nazariyyaden ibaratdir.
Birincisi Viktor H.Vrum toarafinden irsli stirtilmiis gozlonti
nazariyyosi, digari iss Lavyer vo Porter torafinden inkisaf
etdirilmis gozlantilor nazariyyasidir. Vrumun gozlantilor
nazariyyesine gors, calisanlarin is prosesinde agila ssasla-
naraq miikafatlar alde edacok {iislubda calismaq cehdlari
insanlarin arzu va isteklarinin naticasidir. Gozlantilar na-
zariyyasine asasan, idaragilar is¢ilorin gozlantilarinin tomi-
ni tiglin aldiglar1 tohsile uygun onlar1 vezifslore tayin et-
molidirlar. Qurum rahborlari ¢alisanlarmin gozlantilarini
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reallagdirmagqla onlarm is emsalinin artmasinda va islarina
daha masuliyyatli yanasmaya nail ola bilarlar.

Porter ve Lovyerin inkisaf etdirdikleri gozlanti naze-
riyyesi Vrumun gozlenti nazeriyyssinin catismazliginin
tomini magsadils inkisaf etdirilib. Porter ve Lovyer birme-
nali olaraq Vrumun iscilerin faaliyyatinin naticasi olaraq
miikafat vo giymatlondirme arzularimi gozlanti nazariyyae-
sinin asas hissesi kimi gebul ediblsr. Lakin nazariyyenin
tokmil olmadigini va iki ¢atismayan cehstinin oldugunu
vurgulayib nazariyyaye alava ediblar. Bunlardan birincisi
iscinin bilik ve bacariga malik olmasidir. Yoni ¢alisan na
gedar arzu va istokls ¢aligsa da, bilik ve bacarig1 yoxdursa,
kariyerasinda yiiksaloe bilmaz.

Porter ve Lovyerin gozlantilar nazariyyasine ikinci ala-
valari ig¢inin 6zii tigiin qurum daxilinde miisyyenlasdirdi-
yi vo yaxud gabul etdiyi roldur. Qurum daxilinda ¢alisdig1
sahaden ve vezifasinden asili olmayaraq, har kasin 6ziine
maxsus rolu var.

7.Maqgsad noazariyyasi

Edvin Lokenin 1968-c1 ilda irali stirdiiyli maqgsad naze-
riyyesi insanlarin qarsilarina qoyduglari meaqgsedlerin on-
larin motive olmasinda oynadig: roldan bohs edir. Cali-
sanlarin garsilarina qoyduglar1 maqsadlari ve bu maqsad-
lore ¢atmaq istiqamatinde calismalari onlarin galisma se-
viyyesinin inkisafinda da shemiyystli rola malikdir. Tebii
haldir ki, qarsisina ¢atin ve boyiik magsad qoymus soxs
qarsisinda heg bir ali magsadi olmayan va yaxud asan alda
edilon maqgsad qoymus soxsle miiqayisede daha ¢ox ugur
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alda edacak. Ciinki insanin magsadleri onun davranislari-
na va faaliyyatine istiqamat veran baslica sebablordendir.
Magsad nazariyyasi tokca ¢alisanin maqgsad ve hadafle-
ri ilo mahdudlagsmir. Bu nazeriyye qurumun hadasf va
magqsadlarini de shate edir. Qurumlarin meaqsadi qruplara
vo fordlars hesablanmis magsadlar olaraq iki kateqoriyaya
boliintib. Qurumun inkisafi namine hoyata kegirilacok
magqsadlar rehbarlik va calisanlarla birge miisyyenlasdiril-
molidir. Arasdirmalara ssasen, rohbarlik vo ¢alisanlarin
golacak ticlin miisyyanlagdirdiklari ortaq maqgsad, elace do
hadaflar rahborlik tarafinden miiayyenlasdirilmis hadaf-
larls miiqayisads daha {istiin naticalar alde etmakdadir.
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III FOSIL
BOLODIiYYD UZVU

3.1. Baladiyya iizviiniin faaliyyati va salahiyyat
miiddati

Dovlat idaragiliyindan forqli ve miistaqil olaraq hayata
kecirilon yerli oziintiidareetms yerlards sakinlar terafin-
doan dovlstin birbasa miidaxilasi olmadan reallagsan miiste-
qil idaragilik institutudur.

Azarbaycanda sakinlarin yerli 6ziintiidareetma forma-
sma boeladiyys deyilir. Niimayandsli kollegial idareetma
orqani olan baladiyyalarin formalagmasi prosesinds va be-
ladiyye isinin teskilinde baladiyys {iizvlerinin faaliyyaeti
mithiim yer tutur.

Boladiyye tizvii yerli oziintiidarsetmani hayata kegiron
baladiyya orqganlarina Azarbaycan Respublikasinin Secki
Macallasi vo “Boaladiyyaelara seckilorin qaydalar1 haqqin-
da” Qanunla miiayyan edilmis qaydada ¢oxmandatl secki
orazilori izra timumi, barabor, birbasa secki hiiququ osa-
sinda sarbest, soxsi ve gizli sesverma yolu ilo segilmis,
mandat1 Orazi Secki Komissiyas: torafinden tesdiglonmis
soxsa deyilir.

Har hansi bir baladiyyenin erazisinds daimi yasayan,
aktiv secki hiiququ olan va sasverma giinii 18 yasi tamam
olmus Azarbaycan Respublikasinin her bir vatondas: qa-
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nunun taleblorine uygun miivafiq suratde geydiyyatdan
ke¢mis siyasi partiyalar, segicilarin tosobbiis qruplar: tors-
findan baladiyys tizvliiyiine namizad gostarile ve baladiy-
yo Uzvliiyline 6z namizadliyini irali siirs bilor. Baladiyye
seckilorinin naticalori Moarkazi Secki Komissiyas1 torafin-
dan seckiloerin kegirildiyi giinden baglayaraq an geci 20
gin miiddstinds elan edilir ve elan edildikden 5 giin ar-
zinda baladiyya tizvii se¢ilmis soxso baladiyys tizvii vasi-
gesi taqdim olunur.

Boaladiyys tizvlerinin selahiyyst miiddasti 5 ildir ve
tizvlarin vazifa salahiyyetlari yalmiz baladiyyanin salahiy-
yat miiddastinda qlivvadadir. Yeni 5 illik miiddst tamam
oldugdan sonra kohna baladiyye tizvlerinin sslahiyyatlari-
na beladiyyanin yeni tarkibi ise basglayan giinden xitam
verilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, niimayendali kollegial orqan
olan Azarbaycan baladiyya sisteminda baladiyye orqanla-
rinn faaliyyetinin toskili ve idaragilik prosesi baladiyya
tizvlorinin istiraki ilo formalasan iimumi yigincaq vasitasi
ilo hoayata kegirlir. Umumi y1gincaq ay arzinde bir defodan
az olmayaraq kegirilon baladiyys iclasidir. Baladiyye iclasi
baladiyya tizvlerinin yaridan ¢oxu istirak etdiyi toqdirde
solahiyyetlidir. Baladiyyas iclaslar1 baladiyye sodri torafin-
dan cagirilir ve baladiyye tizvlaeri az1 5 giin avvalden xa-
bardar edilmalidirloar.

Iclaslar kegirilorken baladiyye {izvlerinin miizakire
olunan masolalor barasinda ¢ixis etmoak, tokliflor vo diize-
lislor vermak, geydlor etmak, ¢ixis edanlora vo ya toyin
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edilmasine raziliq verilan vazifalars gostarilmis namizad-
lora sual vermok, arayis vermok, sasvermada istirak etmoak
hiiquqlar var.

Boaladiyyalarin fealiyyatinin taskilinds baladiyyo tizvle-
ri mithiim rol oynayirlar. Bu sebebdan baladiyye tizvlari-
nin salahiyyatlorini maneasiz ve semarali hayata kegirma-
sing, hiiquqglarmin, seref vo layaqetinin miidafissine dov-
Iat torafinden qanunvericilik asasinda teminat verilir. Bs-
ladiyye tizvii baladiyyenin ve onun orqanlarinin faaliyye-
tinds, xtisusan ds iclaslarinda aktiv igtirak edir. Oger bals-
diyys tizvii lizrlii sebabdan baladiyys ve onun orqanlari-
nin iclasinda istirak eds bilmirss, bu barads avvalcadan
baladiyya sadrine malumat vermalidir.

Boladiyya tizvleri faaliyystlori ilo alagedar baladiyye-
nin daimi ve basqa komissiyalarinin iclaslarma taqdim
olunmus masalalorin miizakirasindo aktiv istirak etmok vo
tokliflor vermak hiiququna malikdirlar. Baladiyye tizviine
baladiyyanin bir, yaxud bir ne¢o daimi ve basqa komissi-
yasmin lizvii olmasi {iciin heg bir mahdudiyyst tatbiq edi-
1o bilmaz. Har bir baladiyya tizvii eyni vaxtda bir ne¢o dai-
mi vo basqa komissiyada temsilgilik haqqmna sahibdir.

Boladiyye tizvii baladiyyenin daimi vo basqa komissi-
yalarmin, yaxud basladiyye iclasmim (yigincagin) kegiril-
masi prosesinde iclasin gedisine mane olan davranis ve
harakatlordan ¢ekinmsali, iclasin anlasiqli ve isgiizar sorait-
do kegirilmoasina ¢alismalidir.

Boladiyya tizvii secilmis saxslar salahiyyat miiddati ar-
zindas yerli shomiyyatli problemlarin hellinds aktiv fealiy-
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yot gostormali, secicilorlo miitemadi alaga saxlamal1 ve go-
rislor kegirmoalidir. Gortislor zamani1 diqqtli, nazakatli,
sabirli ve garazsiz olaraq sakinlarin toklif, miiraciat vo si-
kayatlorini dinlomali, problemlosrin halline ¢alismalidir.
Boeladiyye tizvii sakinlarls {insiyysti zamani etik qaydalara
riayat etmali, iradlar bildirmemali, kobudluq gostormomsa-
li vo nazaket qaydalarindan kenara ¢ixmamalidur.

Boladiyye iizviiniin etik davranis qaydalarina riayat et-
masina nazarati baladiyye sadri hayata kegirir. Oz davra-
nig1 ile etik davranig qaydalarina amsl olunmasma niimu-
na olan bealadiyys sadri etik davranis qaydalarmi pozan
baladiyye tizvlarinin intizam masuliyyatina calbi maqgsadi-
o miivafiq masalonin baladiyye iclasinda miizakiraya ¢1-
xarilmasini tomin etmslidir.

Selahiyyat miiddatinds har bir baladiyys iizviiniin in-
fomasiya almaq hiiququ baladiyye sedri, miiavini ve bales-
diyyenin icra aparat: torafinden qorunur. Baladiyye iizvii
lazim olan informasiya ile temin edilir. “Baladiyye tizvii-
niin statusu haqqmnda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nununun 12-ci maddasine asasen, baladiyya sadri, miiavi-
ni ve beladiyyanin icra aparati baladiyys tizvlarini lazimi
sonad vo baladiyyenin rosmi nagrlari ilo tamin edir, koma-
ya ehtiyac olan masalslarle bagli onlara yardim gosterir,
onlarin yerli 6ziintiidars orqanlarinin garar ve serencam-
lar1 ils tanis olmalarina serait yaradir.

Boladiyye tiizviiniin selahiyyoetlori bsaladiyyenin sala-
hiyyet miiddastindas qiivvadadir.
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Beladiyye tizviiniin selahiyystlerinden mahrum edil-
mosi yalniz salahiyyatlorinin itirilmasi ve salahiyyatlore
xitam verilmosi halinda bas vera bilor.

Boeladiyya tizvlerinin salahiyyatlari “Beladiyyalerin sta-
tusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
21-ci maddasi ile asagidaki hallarda itirilmis hesab edilir:

1. Baresinde mahkemanin ganuni qiivvays minmis itti-
ham hokmii va ya tibbi xarakterli macburi tedbirlerin tat-
bigine dair gerar1 olduqda;

2. Faealiyyet qabiliyyetsizliyi ve ya mahdud fealiyyat
qabiliyyati mahkama torafinden miisyyen edildikds;

3. Azarbaycan Respublikas1 vatondashgindan ¢ixdiqda,
basqa dovlatin vatendashgini gabul etdikde ve ya diger
dovlet qarsisinda 6hdslik gotiirdiikds;

4. Vofat etdikds;

5. Mahkama tersfinden 6lmiis elan edildikds vo ya it-
kin diismiis hesab edildikdo.

Boladiyye tizviiniin salahiyyaetlarine onlarin salahiyyaet
miiddati bitdikde xitam verilmasi hali istisna olmagqla “Be-
ladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununun 22-ci maddasine asasan, asagida gostori-
lon asaslara gora vaxtindan avval xitam verils bilar:

1. Boladiyya seckilori zamarm seslorin diizgiin hesab-
lanmadig agkar edildikds;

2. Oz arzusu ilo baladiyys {izvliiyiinden ¢ixmaq barada
yazili orize verdikds; (Beladiyye iizvii daimi yasamaq
tclin baladiyyanin hiidudlarindan kenara kog¢diikds vo ya
basqa sabeblordan baladiyye tizvliiyli vazifelorini yerino
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yetira bilmadikds, baladiyye tlizvliiyli salahiyyatlerini 6h-
dasinden gotiirmasi haqqinda bealadiyyeye arize verir);

3. Baladiyyo tizvlityline namizadlar ii¢iin qanunla mii-
ayyon edilmis taleblara uygun galmadiyi askar edildikds;

4. Qanunvericilik, icra, mahkema hakimiyyati orqanla-
rinda masul vozifs tutduqda va ya beladiyye qulluggusu
kimi vazife tutduqda;

5. Alt1 aydan artiq miiddatds xasteliyi ilo slagadar ve-
zifosini yerina yetirmasinin geyri-miimkiinliiyti barada
mohkoma tarafindan tegkil edilmis xiisusi hokim komissi-
yasinin rayi olduqda;

6. Ardial olaraq ti¢ dafe baladiyye iclaslarm tizrsiiz
sobabdean buraxdiqda va ya il arzinda kegirilon iclaslarin
yarisindan ¢oxunda iizrsiiz sesbabdan istirak etmadikds.

“Boaladiyyanin statusu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun 21-ci vo 22-ci maddalarinds nazardas tu-
tulmus asaslar olduqda baladiyya tizvlerinin selahiyyatls-
rinin itirilmesi ve selahiyyatlorine xitam verilmasi
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimin 144-cii vo 145-
ci maddalarine miivafiq suratda baladiyya iclasinin sads
sos ¢coxlugu ils gabul etdiyi qorar1 asasinda hall edilir.

3.2. Baladiyys iizviiniin statusu nalardir?
Boeladiyys tizviiniin statusu dedikds, onun salahiyyat

miiddatindas foaaliyyat sahasi, masuliyyati, hiiquq ve vozi-
falori basa diistiliir.
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Azarbaycanda yerli oziintiidareetma orqani olan bale-
diyys sistemi qanunla miisyyen edilmis qaydada iimumi,
barabar, birbasa secki hiiquqlar: asasinda sarbast, soxsi vo
gizli sasvermo yolu ile se¢ilmis baladiyys tizvlerinden iba-
rot niimayandsli kollegial (maclis ve yaxud baladiyye y1-
gincagl) orqandir. Beladiyyslerin idars edilmasi ve mii-
hiim masalalarin halli baladiyys maclisi (baladiyya iclas)
torafindan gabul edilmis gorarlar vasitasile tomin edilir.

Boladiyye maclisi (iclas1) “Bsladiyyalarin statusu hag-
qnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olaraq baladiyye tizvlerinden formalasir. Yuxarida qeyd
edildiyi kimi, baladiyye tizvii dedikds, bsladiyys seckils-
rinds se¢ilmis, mandat: arazi secki komissiyas: terafinden
tosdiq edilmis sexs nazards tutulur. Beladiyys iizviiniin
statusu Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Bale-
diyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, baladiyyelerin nizamnamslsrine asasen miiay-
yon edilir vo tonzimlanir.

Boeladiyys tizvlarinin say1 Azerbaycan Respublikasinin
Secki Macollasina va “Boaladiyyolore seckilorin qaydalar:
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asa-
son, arazida yasayan sakinlarin sayina uygun miiayyanlas-
dirilir. Uzvlarin salahiyyest miiddati 5 ildir ve baladiyye
tizviiniin salahiyyotlori tesdiq edildiyi giinden baslayur.
Boladiyyenin yeni tarkibinin ise basgladig1 giin baladiyye
tizviiniin salahiyyatlorine xitam verilir.

Qanunvericiliya asasan, secki giinii 18 yasi tamam olan
Azarbaycan Respublikasinin vatendaslar1 baladiyyeye tizv
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secila bilarlar. Secki giinii mehkumlugu bitmeamis soxslar
baladiyya tizvii se¢ilmoak hiiququndan mshrumdurlar. Ey-
ni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi
ilo miiayyenlasdirilmis qaydada fealiyyst qabiliyyatsizliyi
tosdiq edilmis ve Azarbaycan Respublikas1 Cinayat Macal-
lasinin miivafiq maddaesinds nezerds tutulmus agir cina-
yot hadisesi ilo mahkum edilmis saxslar hatta mehkumlu-
gunun bitmasindan va ya tizorindan gotiirtilmasindan asi-
I1 olmayaraq, baladiyyas tizvii segilo bilmazlor.

Aktiv secki hiiququ olan har bir Azarbaycan Respubli-
kas1 vetandasinin manseayins, siyasi baxislarina, sosial vo
amlak veziyyating, irgi ve milli mansubiyystine, cinsins,
tohsiline, diline, dine miinasibatine, masguliyyst noviine
va xarakterine gora secki hiiquglarinin qanunvericilikds
nazoarda tutulmus hallar istisna olmaqla, birbasa, dolayisi
ilo va ya basqa sekilde mahdudlasdirilmasi qanunvericili-
yo asason qadagan edilib.

Qanuna gors, baladiyye tizvlerinin say1 erazids yasa-
yan sakinlorin sayma vo mojaritar secki sistemina uygun
asagidaki formada miisayyenlosdirilir:

500-den az ohalisi olan arazilerds - 5 baladiyys tizvii;

500-dan 1000-dak ohalisi olan arazilordas - 7 baladiyye
uzvi;

1000-dan 5000-dak shalisi olan arazilardes - 9 baladiyya
uzvi;

5000-dan 10000-dak ohalisi olan arazilards - 11 baladiy-
yo uzviy;
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10000-dan 20000-dok ohalisi olan orazilords - 13 balo-
diyye tizviy;

20000-dan 50000-dak ohalisi olan orazilords - 15 bale-
diyys tizviy;

50000-dan 100000-dak ohalisi olan arazilords - 17 bale-
diyys tizviy;

100000-dan 300000-dok shalisi olan arazilords - 19 boals-
diyys tizvii.

Baladiyye tizviiniin baladiyys qulluqgusu kimi faaliy-
yot gostormasi qanunvericiliys zidd haldir. Bels ki, bale-
diyys qulluggusu baladiyys tizvii segildiyi giinden etiba-
ran novbati 3 giin miiddstinds erize ilo miiracist edarak
baladiyys qullugundan azad edilmalidir.

Baladiyya iizvlari faaliyyat formalarina vo statuslari-
na gors asagidaki iki qrupa boéliiniirlar:

1. Selahiyyet miiddati arzindos 6z selahiyyetlarini dai-
mi asasla icra edean baladiyye tizvii.

Bura boaladiyye biidcasi hesabina ayliq emak haqqi alan
vo asas is yeri baladiyya hesab edilon baladiyye tizvleri
(sadr, sadr miiavini va katib) daxildir. Elmi, yaradiciliq vo
pedaqoji fealiyyot istisna olmaqla, 6z salahiyyatlorini dai-
mi asasla icra edan baladiyya tizvii asas is yeri tizra basqa
yerdo isloyo bilmaz.

2. 9mok haqq: baladiyys terafinden 6denilmayan ba-
ladiyye tizvii.

Bu statusa o baladiyys tizvlari daxildirler ki, onlar 6z
solahiyyatlorini hoayata kegirarkon sadr, sadr miiavini vo
katib istisna olmagqla istehsal vo ya xidmat faaliyyatini da-
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yandirmirlar. Beladiyye tizvii beladiyyenin va terkibine
secildiyi daimi komissiyanin iclaslar1 zamani daimi is ye-
rinda orta amak haqqi saxlanilmagla 6z istehsal va ya xid-
mat vazifasini yerine yetirmokden azad edilir.

“Boaladiyyalare seckilarin gqaydalari haqqinda” Azer-
baycan Respublikasinin Qanununa osasen, icra hakimiy-
yoti orqanlarinda islayen vezifsli sexslar, hakimlar, hii-
qug-miithafize orqanlarmin iscilori, din xadimleri, harbi
qulluggular baladiyyse {izvii segilo bilmazlor. Icra hakimiy-
yoti orqanlarinda islayen vozifsli gaexslerin, hakimlerin,
hiiqug-miihafize organlarinin is¢ilarinin bealadiyye tizvlii-
yline namizadliyi geyds alindigdan sonra 3 giin erzinds
onlar tutduglar1 vezifeden azad olunmali ve bu barade
miivafiq senadi Orazi Secki Komissiyasma taqdim etmali-
dirler. Bu qaydaya riayat olunmadiqgda, homin saxslarin
qeydiyyat1 lagv edilir.

Seckilar bitdikde Markazi Secki Komissiyas: torafinden
secki gilintinden baglayaraq en geci 20 giin miiddstinde
Azarbaycan Respublikasi tizro baladiyyalare seckilarin ye-
kunlarinmi elan edildikden sonra Daira Secki Komissiyasi
torafinden baladiyys lizviine seckilorin yekunlar: elan edi-
lir. Secki bitdikdan sonraki 5 giin miiddatinds Azarbaycan
Respublikasinin Markazi Secki Komissiyas: tarafinden
miiayyen edilmis niimunads har bir segilmis soxso balo-
diyye tizvii oldugunu bildiren tizvliik vesiqesi (mandat)
toqdim edilir.

Secilmis har bir baladiyye tizvii 6 aydan gec olmayaraq
secicilori garsisinda hesabat vermaya borclu olmaqgla ya-
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nags1, miitamadi olaraq segicilari ilo slage saxlamali, gortis-
lor kecirmali, secicilorinin tokliflarine, miiracistlorine vo si-
kayatlorine baxmalidir. Bu gortislorin kegirilmasinda bals-
diyye miiessiss, idare ve teskilatlar1 baladiyye tizviine se-
cicilorlo goriismak ticiin komak gostormalidir.

Boeladiyyalarde 0z selahiyyatlorini daimi asasla icra
edan boaladiyye tizvlarinin (sadr ve onun miiavinlari daxil
olmagqla) say haddi har bir baladiyysds ganunvericilikls
miiayyen edilmis {izvlerin saymdan asili olaraq statusu
hagqinda miivafiq qanuna ssasen asagidaki kimi miiay-
yonlasdirilir:

5 ve ya 7 lizvii olan baladiyyslerds - 2 tizv;

9 va ya 11 {izvii olan baladiyyalards - 3 tizv;

13 va ya 15 tizvii olan baladiyyelards - 4 iizv;

17 va ya 19 tizvii olan baladiyyelards - 5 tizv.

Daimi yasadig1 ve geydiyyatda oldugu miivafiq arazi
tizra namizadliyini irsli stirmiis va baladiyys tizvii segil-
mis saxslor daimi yasamagq {iglin bsladiyyenin hiidudla-
rindan kenara kogdiikds ve ya basqa sebeblarden 6z bale-
diyye arazisinda baladiyye tizvliiyili vazifslarini yerina ye-
tire bilmadikds, 6hdasinden baladiyye tizvliiyli selahiy-
yotlorinin gotiiriilmasi hagqinda bealadiyyoyas orize verir.
Novbeti baladiyye iclasinda beladiyys iizviiniin arizesine
baxilaraq garar gebul edilir vo bu barade miivafiq daire-
nin arazisinda yasayan sakinlor malumatlandirilir.

Boaladiyyoe tizvii daxili nizam-intizama riayat etmadik-
da, baladiyye ve onun komissiyalarinin iclaslarinda insa-
nin sarof vo loayaqgetine xalal gatiron kobud, tehgiramiz
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sOzlara ve harakatlara yol verdikds, bagqalarmi bu ciir he-
rokatlor etmayo ¢agirdiqda ve yaxud ciddi hiiquq pozun-
tusuna yol verdikds baladiyyalarin nizamnamsalsrine asa-
son xobordarlig, sz kesms, iclas zalindan ¢ixarma, toh-
mat, baladiyys tizviiniin selahiyyetlarine xitam verilmasi
kimi coza novlari ilo cozalandirila bilar.

Boaladiyys tizvii yerli shemiyyatli masalalarin hallinds
miihiim rola malik oldugu iiciin selahiyyatlarinin maneas-
siz vo samarali hayata kegirilmasins, onun hiiquglarmin,
saraf va layaqgatinin qorunmasina dovlst terafinden tomi-
nat verilir. Baladiyyades daimi oasasla is yeri kimi ¢alisma-
yan baladiyys tizvii salahiyyet miiddati arzinds beladiy-
yonin, iclaslar arasindaki dovrde ise baladiyye sedrinin
qabaqcadan razilif1 olmadan emek miiqavilasi ils islediyi
yerde miidiriyyatin tagebbiisii ilo isdan ¢ixarila, yaxud in-
tizam tanbehi qaydasinda az maash ise kegirils bilmaz.

Boladiyye tizvleri iclaslarda miizakira olunan masoals-
lor barasinds ¢ixis etmak, tokliflor vo diizslislar vermak,
geydlar etmak, ¢ixis edanlara vo ya toyin edilmasine razi-
l1q verilon vazifalara gostarilmis namizadlors sual vermak,
aray1s vermok, sasvermadao istirak etmak kimi miithiim seo-
lahiyyatlors malikdirlar.

Boaladiyys iizvii ganunla miisyyen edilmis 5 illik sala-
hiyyet miiddatindan avval har hansi sebabden 6z orizasi
ilo baladiyyas tizvliiyiindan istefa etdikds, vafat etdikds ve
ya onun salahiyyatlarins vaxtindan avvel xitam verildikda
Orazi Secki Komissiyasinin teqdimati, Markeazi Secki Ko-
missiyasinin qgorari ilo Azarbaycan Respublikasinin Secki
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Macollssine ve “Baladiyyalars segkilorin qaydalar: hagqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun telsblarine
uygun olaraq 3 aydan gec olmayaraq bsladiyyenin orazi-
sinds bos qalmis baladiyye tizvii vazifssi lizra beladiyya
seckisi kegirils bilar.

3.3. Baladiyys iizviiniin hiiquq ve vazifalarinin
tosnifat1

Boaladiyya seckilarinds raqib namizadlarden daha gox
sos toplayaraq qalib gelmis baladiyye tizvliiyine namizad
mandat1 Orazi Secki Komissiyas1 terafinden tesdiq edil-
dikdan sonra baladiyye tizvii sayilir.

Boaladiyys tizvii selahiyyet miiddati dovriinds qanunla
miiayyen edilmis hiiquq ve vazifelarini bilmali, xidmati
vazifasinin icras1 zamani hiiquqlarindan istifads etmali vo
vazifelarine masuliyyatle amal etmalidir. Baladiyys tizvii-
niin qanunla tasbit edilmis hiiquq va vazifalarinin hiiquqi
tenzimlonmasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
s1, “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu, “Boaladiyye tizviiniin statusu haqqmnda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va baladiyyalarin ni-
zamnambosi asasinda hayata kegirilir.

Baladiyys iizviiniin hiiquglari:

Boladiyya tizviiniin bsladiyye iclaslarinda miizakire
olunan maosolalor barasinda ¢ixis etmoak, tokliflor vo diize-
lislor vermak, geydlor etmak, ¢ixis edanlora vo ya toyin
edilmasine raziliq verilon vozifslors gostorilmis namizad-
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lara sual vermak, arayis vermak, sesvermada istirak etmak
hiiququ var. Baladiyys tizvii lizrlii sebabden iclasda isti-
rak eds bilmadikds, bu barada avvslden baladiyye sedrina
malumat vermalidir.

Hamginin baladiyye tizvlari baladiyyenin daimi va di-
gor komissiyalarma tizv segmak voe segilmak, baladiyyanin
iclaslarinda miizakirs tiglin gorar layihelerini hazirlamaq,
baladiyyenin daimi ve basqa komissiyalariin iclaslarina
toqdim olunmus masalalarin miizakirasinds istirak etmak
vo takliflor vermak, baladiyyenin faaliyyati ilo slaqadar
zoruri melumat almaq, sorgu vermoak, qanunvericiliya
miivafiq suratda yerli radio va televiziyadan, matbu nagsr-
lorden istifade kimi genis hiiquqglara malikdirler. Slave
olaraq baladiyys iizviiniin baladiyys tersfinden onun sala-
hiyyatlari daxilinds ve qanunvericiliye miivafiq olaraq ge-
bul etdiyi gerarlarmin pozulmasmi agkar etdikds hamin
pozuntulara yol vermis saxslorden onlarin aradan qaldiril-
masini talab etmak hiiququ vardar.

Bu hiiquglar baladiyye tizviiniin salahiyyat miiddatin-
doa kecorlidir. Baladiyye tizvii selahiyyetlorini itirmadiyi
miiddatce asagida gostarilon istisna hallar1 ¢ixmagq serti ile
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyas1 ve ganunlari ilo
miioyyanlasdirilmis hiiquqlarinin  moahdudlasdirilmasi
yolverilmazdir.

Boeladiyya tizvii tersfinden beladiyyenin, onun daimi
va basga komissiyalarinin iclaslarinda insanin saraf vo lo-
yagetino xalal gotiran kobud harkatlars yol verdikds, tah-
giramiz ifadslor islatdikds, basqalarii bu ciir harakatlor
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etmoaya cagirdiqda xaberdarliq edildikdan sonra da tekrar
eyni haroekstlo yol verarss, iclas zalindan c¢ixarilaraq bu
hiiququ miiveqgati olaraq mahdudlagdirila biler.

Digor istisnaya gore iss Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya qurulusunun qorunmasi, 6lkenin miidafiasi
va dovlatin tehliikasizliyinin temini magsadile vetandasla-
rin yerli 6ziintiidaranin hayata kegirilmasi hiiquqlar1 yal-
niz qanuna asasan va qanunda miisyyanlagdirilmis miid-
date baladiyys tizviiniin, hatta baladiyye orqanmnin vezifs-
li saxslerinin tutdugu vezifedan irali gelen hiiquqlar1 mah-
dudlasdirila bilor.

Baladiyys iizviiniin vazifalori:

Boaladiyys tizvleri hiiquqglarindan istifade etmali oldu-
gu kimi, fealiyyatlarinds nizam-intizamli olmali ve ganun-
vericilikls miiayyenlesdirilmis vazifelerini ndgsansiz yeri-
no yetirmaya c¢alismalidirlar. Selahiyyet miiddatinda bales-
diyye tizvliiytindan irali gelen vazifalarine emal etmak har
bir baladyye {izviiniin borcudur. Heg bir halda vazifalari-
nin yerina yetirilmasi baladiyye tizvlerini mesuliyystden
azad etmir.

Beladiyye tizvlerinin vazifeleri sirasinda an mithiimii
secicilori qarsisinda agiq vo soffaf fealiyyat gostormasidir.
Boladiyye erazisinde yasayan sakinlar bealadiyye tizvlari-
nin faaliyyeti hagqinda mslumat almaq hiiququna malik-
dirler. Bu maqgsadls har bir baladiyys tlizvii 6 ay arzinds
bir defaden az olmayaraq segicilorinin garsisinda faaliyya-
ti va gordiiyii islor barada genis hesabat vermalidir. Bu he-
sabatin verilmasi macburidir ve gecikdirilo bilmaz. Eyni
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zamanda, bealadiyys lizvii segicilarls miitemadi olaraq sla-
ge saxlamali, goriislar kecirmoli, onlarmn tokliflorine, mii-
raciatlorine va sikaystlarine baxmalidir. Baladiyya tizvlari
segicilorinin problemlarini diqqeatds saxlamali ve baladiy-
yonin imkanlar1 daxilinds sakinlarin problemlarinin halli-
no ¢alismalidir. Bu goriisler bealadiyyenin balansinda olan
miilklords kegirilo biler. Baladiyyenin balansinda olan
miilklorda goriislorin kegirilmasi {i¢lin uygun yer olma-
digda basladiyyenin arazisinde faaliyyst gostoron miiassi-
so, idare vo togkilatlarda gortislerin kegirilmasi miimkiin-
diir.

Boeladiyys tizvii heg bir halda vezifslerinin icrasindan
yayna bilmaz. Qeyd etdiyimiz kimi, agar baladiyye tizvii
daimi yasamagq tiglin beladiyyenin hiidudlarindan kenara
kogarsa va basqa sobablardan baladiyys tizvliyi vozifale-
rini yerine yetiroe bilmazse, baladiyye tizvliiyli selahiyyat-
larinin 6hdasindan gotiiriilmasi hagqinda bealadiyyaye ori-
za vermolidir. Orize verildiyi tarixden ilk kecirilacok iclas-
da baladiyys tizviiniin arizasine baxilib miivafiq garar qo-
bul edilir. Iclasda gebul edilmis gorar rasmi olaraq miiva-
fiq dairenin segicilarina bildirilir. Baladiyys tizviiniin sala-
hiyyatlarinin itirilmasi ve onun sealahiyyatlarine xitam ve-
rilmasi masoalalarinin asaslar1 “Baladiyyalarin statusu hag-
qnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tenzimle-
nir.

Boladiyye tizviiniin hiiquq ve vezifalarinin istifadasi
zamani onun moanafeyi dovlstin va besladiyyenin miihafi-
zdsi altindadir. “Baladiyys tlizviiniin statusu haqqnda”
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Azarbaycan Respublikasi Qanununun 10-cu maddassins
asason, baladiyys iizviiniin selahiyyatlorinin maneasiz va
samarali hayata kegirilmasins, onun hiiquqglarinin, seraf ve
layagatinin qorunmasina dovlet terafindan teminat verilir.

3.4. Baladiyya iizviiniin etik davranis qaydalar:

Idaragilik formasina gors niimayesndali kollegial orqan
olan Azarbaycan basladiyye sistemi tizvlerin secilmasi vo
foaliyyatlari asasinda formalasr.

Boladiyye isinin teskili, baladiyyanin faaliyyatinin to-
mini istiqamatinds gerarlarin verilmasi ve nazarast prosesi
mohz baladiyys tizvlarinin istiraki ilo hayata kegirilir. Ba-
ladiyys y1gmcagqlari, daimi ve basqa komissiyalarmin for-
malagsmas1 ve iclaslarin kegirilmasi baladiyys {izvlsrinin
istiraki ile bas tutur.

Bu amiller baladiyye iizviiniin yerli oziintiidarsetma
prosesinda 6namli oldugunun ve bealadiyye organlariin
inkisafinda miithitim rol oynadigmin bariz niimunesidir.
Ogor baladiyye tlizviiniin istiraki olmadan bsladiyye y1-
gincagl taskil edile bilmazss, bu, o demakdir ki, baladiyya
sistemi da foaliyyat gostors bilmaz.

Boladiyye {iizviiniin bu deracede boyiik shomiyyoet
kasb etdiyi ve baladiyya isinin taskilinde miihiim rolu ne-
zara alinaraq, dovlet tarafinden beladiyys tizviiniin etik
davranis qaydalar1 miiayyenlasdirilib.

Baladiyye tizvlerinin etik davranis qaydalarini, prin-
siplarini ve onlara amal edilmsasi ilo bagl hiiquqgi mexa-
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nizmlari miisyyanlasdirmak, hiiquqi tenzimlamak maqsas-
dils “Baladiyye tizvlerinin etik davranis qaydalar1 haqqm-
da” Azesrbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilib. Be-
ladiyye tizviiniin etik davranis qaydalarmin dovlst tere-
findon qanun ¢ar¢ivasine salinmasi naticesinda har bir be-
ladiyye tizvii tigiin bu qaydalara amal edilmasi macburi
xarakter dasiyir. Beladiyys tizviiniin selahiyysti miidde-
tinde ganunun aliliyini, insan hiiquqlarmi, demokratik
prinsiplari va etik davranis qaydalarini rahbar tutmasi qa-
nunla miisyyenlasdirilib.

“Boaladiyye tizvlerinin etik davranis qaydalar1 haqqm-
da” Qanunun gesbul edilmasinds maqsad baladiyyslerin
foaliyyotinde soffafligin artirilmasimi temin etmakls co-
miyyet ve sakinlar arasinda bsladiyyslara qarsi etimadin
yliksaldilmasing, baladiyye tizvlarinin vatondaglar arasin-
da niifuzunun artirllmasma ve baladiyyalorin semaorsli
faaliyyetine nail olmaqdr.

“Baladiyye tizviiniin etik davranis gaydalar1 haqqmn-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa gors, baladiy-
yo lizvlari liglin miiayyanlasdirilmis etik davramis qayda-
lar1 agagidaki prinsiplere asaslanur:

1.Pesokarliq va fordi masuliyyatin artirilmasi

Pegokarliq tokce baladiyys tizviiniin faaliyyetinds ve
karyerasinda ugur qazanmagq tiglin yox, ham de vetandas-
lar arasinda yerli 6ziiniiidarsetms orqganlarmin inam ve
etimad gazanmasi baximindan baladiyya tizvlerinin foa-
liyystinda vacib prinsipdir. Baladiyys lizvii 6z faaliyyaetini
ganunla miiayyan olunmus salahiyyatlar ¢orgivasinda pe-

158



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

sokarligla hayata kecirmaya va yerli oziiniiidarsetma or-
qaninin fealiyyastinde feal istirak etmaye borcludur. Bale-
diyys tizvii baladiyyeni tomsil edon ve sakinlarin nazarin-
das baladiyye haqqinda fikir formalasdiran obrazdir. Bale-
diyys tlizvii faaliyyetinde no qodar masuliyyatle ve peso-
karcasina imic formalagdirarsa, bir o gedar sakinler arasmn-
da bealadiyye haqqinda miisbat imic formalasar.

2. Loyalliq

Yerli 6zlintiidarsetmanin asas sortlorinden biri do boale-
diyye tizvii vazifesine aid olmayan hallarda yerli 6ziintii-
darsetma orqganlarinin, onlarin rohbarlarinin vo digar bals-
diyye tizvlerinin faaliyyati ilo slagadar (qanunsuz faaliy-
yot istisna olmagqla) tanqidi ictimai miilahizslarden, ¢ixis-
lardan ¢okinmak, onlarin faaliyyatine ictimai qiymat ver-
momoak va bu kimi hallara garait yaratmamaqdir. Burada
moagqsad idare daxilinds birliyin temini ve kenardan bales-
diyye idarssi haqqinda meanfi fikir formlagdirilmasimnin
garsisini almaqdir. Lakin bura bealadiyye tizvii kimi ¢ali-
san saxsin elmi-pedaqoji faaliyysti ile bagh cixiglar1 ve ya
elmi yazilar1 samil edilmir. Baladiyyo tizvleri yalniz elmi-
pedaqoji teyinath ¢ixiglar: ve elmi yazilar1 zamani tahgqir
soviyyasine ¢ixmamagq sorti ilo bealadiyyenin faaliyyetina
ictimai giymoet vermak hiiququna malikdirlar.

3. Insan hiiquq ve azadliglarina, saxslarin qanuni
maraqlarina, sarof va layaqating, isgiizar niifuzuna hor-
matls yanasmaq

Magsadi sakinlore xidmat gostarmoak olan boaladiyye
tizvlari 0z fealiyyatlari miiddstinds vetendaslarin hiiquq
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va azadlhiglarma hormetls yanasmali, onlarin ganuni ma-
raglarinin tominine ¢alismalidirlar. Baladiyye tizvii faaliy-
yot gostardiyi miiddat arzinds selahiyyetlarindsn ve vazi-
fosinin verdiyi imkanlardan istifade edarak insan hiiquq
va azadhiglarini, sexslarin qanuni maraqglarmi pozan, onla-
rin saraf ve layaqetini, isglizar niifuzunu lakslaye bilacak
gerarlara ve harakatlars (haraketsizliys) yol vermemealidir.
Bura bealadiyye tizviiniin vezifslarinin icrasi ile bagl in-
sanlarin, habelo diger baladiyye iizvlarinin soxsi hayati,
soraf vo layaqgeti barade ona malum olan malumatlarin
konfidensialligini tomin etmak prinsipi do daxildir.

Boaladiyye tizvii tekca fiziki saxslara yox, ham ds hiiqu-
qi soxslora miinasibatinde hormat prinsipini asas tutmals,
onlarin isgiizar niifuzunu lakalaye bilacok harakat ve he-
rokatsizlikdon ¢okinmalidir.

4. Madani davranis

Boladiyye tizvii istor ictimaiyyot arasinda, istorse do
baladiyya daxilinda har kaslo madeni ve nazakatli davran-
malidir. Bu prinsiplara baladiyye tizviiniin xeyirxah, dig-
qgotli, sebirli vo garazsiz olmasi, hagsiz irad tutmamasi, ko-
budluq etmamasi kimi ali deyarler ds daxildir. Qanuna
asasan, baladiyyas tizvii baladiyyanin ve onun komissiyala-
rinn iclaslarinda insanin goraf va layaqetina xalal gotiran
kobud, toehgiramiz sozlore vo harokstlors yol vermamali,
basqalarmi bu ciir harakatlar etmays cagirmaq kimi geyri-
etik hallardan ¢okinmalidir. Oksins, har bir baladiyyae iiz-
vii baladiyyo iclasinin anlasiqh ve isglizar soraitde kegiril-
mosina ¢alismalidir.
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6. Qoroazsizlik

Azarbaycan Respublikasinin qanunlarinda irqins, mil-
liyyatine, dinins, dilins, cinsing, sosial mangayine, amlak
vaziyyetine, qulluq movqgeyins, aqidasine, ictimai va ya
har hansi digar birliye mansubiyyastine gors har hansi sox-
sin va ya saxsler qrupunun stiinliiyti, bels tistiinliytin ol-
da edilmoasi qadagandir. Baladiyya lizvii selahiyyet miid-
datinds, fealiyystils alagedar vazifesini yerins yetirarken
vo ya qorar gobul edarken garazsiz olmali va yuxarida sa-
dalanan hallardan ¢ekinmalidir. Baladiyys tizvii vezifasin-
dan irali galen salahiyyatlorinden istifads edarak 6ziiniin
soxsi maraglarmin temin edilmasins yol vermamali ve bu
moagsadle maraqli saxslarin manafelarinin onun veazifalari-
nin yerina yetirilmasine tasir gostermasins tebii sarait ya-
ratmamalidir. Baladiyys tizvii obyektiv vo soffaf faaliyyati
ilo niimuns olmalidir.

7. Maddi va qeyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin va
ya giizastlarin alds edilmasinin yolverilmazliyi

Beladiyya tizvii selahiyyetlerinden yararlanaraq qa-
nunsuz olaraq slava qazanc alds etmoakls qanun pozuntu-
suna yol vermis olur. Bu magsadle baladiyys {izvii onun
harakatlorinin (harakatsizliyinin) maddi ve geyri-maddi
nemsotlar, imtiyazlar ve ya giizestlor slde etmays gotirib ¢i1-
xarmasina sabab olacaq amallorden uzaq durmalidir. Sala-
hiyyatlori miiddatinds bsladiyye tizvlari tersfinden qa-
nunsuz olaraq maddi ve geyri-maddi nemsatlar, imtiyazlar
vo ya glizastlor alds etmayas yonalmis harakatlor ve ya he-
rokatsizliklor qanunla qadagandr.
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8. Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi

Faaliyyati arzinds har hansi fiziki va ya hiiquqi sexsin
rohborliyi torafinden qanunsuz maddi ve geyri-maddi ne-
motlar, imtiyazlar ve ya giizastloer toklif olundugu teqdir-
da baladiyys tizvii bu toklifden imtina etmalidir. Maqgsad
vozifali saxs tarafinden korrupsiya hallarinin garsisinin
alinmasina nail olmaqdir. Lakin baladiyye tizviindan asil1
olmayan sabablorden ona maddi ve geyri-maddi nemsatlar,
imtiyazlar ve ya glizostlor verilarss, novbati bealadiyys ic-
lasinda beladiyys tizvii mesals ilo alagadar iclasda bu ba-
rada malumat vermali vo gobul etdiyi maddi nemsatlar tu-
tulmagq serti ils baladiyyays tehvil verilmalidir. Daha son-
ra maddi nematlari toqdim eden soxse verdikleri barade
baladiyye iclasinda mslumat vermsali ve aldiglarmi akt
asasinda baladiyyaye verdiyi bildirilmalidir ki, hadiyyani
veran gsoxs verdiyi hadiyyenin gizli qalmadigini anlasm.
Bununla da hadiyyenin avezinds bsladiyyenin imkanla-
rindan ganunsuz olaraq yararlanmaq maqsadi ils toklifler
etmoasin.

9.Hadiyya alma ila alagadar mahdudiyyatlar

Boaladiyya tizviine faaliyyeti miiddastinds qonaqparver-
lik niyyati ilo hadiyyas toklif edilarss, verilon hadiyyanin
moblagi “Korrupsiyaya qarst miibarize haqqinda” Azer-
baycan Respublikasinin Qanununda nazerde tutulmus
moblegden yiiksek hadds olmamalidir. Faaliyyatini ob-
yektiv vo soffaf hayata keciran baladiyya {izvii obyektivli-
yina ve soffaf faaliyyetine xalal gatire ve yaxud tesir eds
bilan, bels tasir toassiirat: yaradan, yaxud onun vazifalari-
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nin icrasi qarsiliginda miikafat gisminda verilan vo ya bels
miikafat tesssiirat1 yaradan hadiyyalari 6zii, diger soxsler
ticlin tolob etmamali vo almamalidir. Ogar baladiyys tizvil
qonaqparvarlik niyyati ilo taqdim edilmis hadiyyani alibsa
vo yaxud almaqda teraddiid edirss, bu masals barads ba-
ladiyye iclasimin rayini, miinasibatini dyrenmsli, verilmis
raya asason davranmalidir.

10. Maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi

Boladiyye tizvii kimi faaliyyet gostordiyi miiddast or-
zinds hor bir baladiyys lizvii vezifesinden irsli gelon sala-
hiyyatlorden sexsi maraqlarinin tomini maqsadi ils yarar-
lanmamali ve maraglarin toqqusmasina imkan vermamse-
lidir. “Baladiyya {tizvlarinin etik davranis qaydalar: hag-
qnda” Qanuna gors, baladiyye tizvleri etik davranis qay-
dalari, korrupsiyaya qarst miibarize ve maraqlar toqqus-
masinin qarsisinin alinmasi ile bagli normativ hiiquqi xa-
rakterli aktlar1 bilmalidirler. Eyni zamanda, baladiyys {iz-
vii basqa vazifoyo ke¢mokls alagadar ona verilon toklifls-
rin maraqlarin toqqusmasina ssbeb olacagini gordiikde
mosale barssinda beladiyye iclasina mealumat vermoayo
borcludur.

11. ictimai vo siyasi faaliyyot

Boladiyye tizviiniin ictimai ve siyasi faaliyyati, yaxud
ictimai birliklora ve ya siyasi partiyalara mensubiyyeti
mossalasinde ganunvercilikde har hansi angel aksini tap-
mayi1b. Lakin baladiyys tizviiniin ictimai birliklers va ya
siyasi partiyalara mansubiyyati onun baladiyyada gostor-
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diyi faaliyyati zamani xidmeati vazifalarini qarazsiz ve ob-
yektiv yerinoa yetirdiyine ictimai stibho dogurmamalidir.

Boladiyya {izviiniin vezifasinden ve soxsi miinasibat-
lorinden istifade etmakls digar baladiyye tizvlerini va ya
baladiyye qulluqgularm ictimai birliklerin ve ya siyasi
partiyalarm, yaxud dini tegkilatlarin faaliyyetinds istiraka
davat etmasi qanunla qadagan edilib. Eyni zamanda, bales-
diyyas tizviine baladiyye orqanlarinda ictimai birliklorin va
siyasi partiyalarin, yaxud dini teskilatlarin struktur bol-
molarini yaratmaq ve ya hemin orqanlarda gostarilen
struktur bolmalarin yaradilmasina yardim etmoak gada-
gandir. Burada homkarlar ittifaqlar toskilatlarinin yaradil-
masi istisna togkil edir.

Boeladiyys tizvii secki prosesinde 6ziiniin ve ya diger
namizadlarin, siyasi partiyalarin, siyasi partiyalarin blok-
lariin xeyrins istifads eds bilmaz.

12.Mbalumatlardan istifads

Boeladiyys tizvii etik qaydalara amsal edarak baladiyye-
da vazifasindan vo salahiyyatlorindan irali galon sebablar-
don oldas etdiyi melumat ve informasiyalardan saxsi ma-
raglar1 namino istifade etmakdan ¢ekinmalidir. Bu ciir ma-
lumatlardan soxsi maraqlar1 namina istifade etik horokat
olmadig1 kimi, hem de qanunla gadagan edilib. Qanunve-
riciliyin teloblarina gors, baladiyya tlizvii yerli 6ziintiida-
roetma orqaninda xidmsati informasiyanin toqdimi qayda-
larina amaol etmalidir.
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13.9mlakdan istifads

Boaladiyyanin maliyys vasaiti tizviin istifadesinde oldu-
gu miiddatds ondan gonasatls, ssmarali yararlanmali vo is-
rafgiliga yol vermamalidir. Baladiyye maliyyesi yalniz ay-
rildig1 toyinat tizre serf edilmslidir ve kenar magqgsadler
tiglin xarclonmasi yolverilmazdir. Baladiyys tizviine bale-
diyyenin amlakindan ve maliyys vasaitlorinden soxsi ma-
raglari namino istifade qadagandur.

Etik davranis qaydalarina emal olunmasina baladiyye-
nin sadri nazarat edir. Rohborlik tersfinden mdiitasmadi
olaraq bealadiyya tizvlerine etik davranis qaydalar1 izah
edilmsali ve miiracist olundugu teqdirds, onlara etik dav-
ranis qaydalarina amal edilmasina dair tovsiyslar verilma-
lidir.

Etik davranig qaydalarimimn pozulmasi zamani baladiy-
yo lizvii intizam moasuliyyatine calb edilir. Baladiyyo icla-
smin goarar1 asasinda etik davranis qaydalarmin pozulma-
sinin cazasl xabardarliq ve tohmatdir.

Etik davramis qaydalarmi pozmus baladiyys {izvii ba-
rosinde pozuntunun askar edildiyi giinden etibaran 30
gun arzindas intizam masuliyyeti tadbiri tatbiq edilir.
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IV FOSIL
BOLODIYYD QULLUQCUSU
4.1. Baladiyys qulluguna qabul qaydalar

Son rosmi moalumata asasan, Azarbaycanda baladiyye-
lorin say1 1597, baladiyya iizvlarinin say1 15075 nafar tagkil
edir. Texmini hesablamalara asasen, beladiyys orqanlarm-
da ¢alisan baladiyys qullugg¢ulariin say1 15 mindan yuxa-
ridir. Bu, kifayat gadar boyiik raqemdir. Baladiyys orqan-
larinin yarandigs ilk illarle miiqayiseda faaliyyetinin daha
glclii olmasi ve yerli problemlsrin hallinds tedricon daha
effektli istiraki comiyyetimizde baladiyyalarin niifuzunu
avvalki illarle miiqayiseds xeyli yiiksaldib.

Insanlarin baladiyye organlarina olan giiveninin méh-
komlanmasi tadrican beladiyyads islomak {iciin miiraciat
edanlarin saymin artmasina sebab olub ve novbati illorda
daha ¢ox saxsin is ti¢lin baladiyya orqanlarina miiraciat et-
moasi gozlenilir. Lakin beladiyys qullugunda ¢alismaq iste-
yonlarin oksariyyati baladiyys qulluguna gebul olmagmn
sortlorinden, qaydalarindan ve beladiyys qulluggusunun
statusundan xabarsizdir.

Boladiyys qullugunda calismaq isteyen namizadler
miisabigenin elan edilmasi, namizadin yas haddi, miisabi-
genin kegirilma qaydasi, hansi suallara tistiinliik verilmo-
si, hansi qanunvericilikls tanis olmagin vacibliyi, miisabi-
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ge naticalarinin giymatlandirilmaesi ve elan edilmes qayda-
larini bilmasi zeruridir.

flk névbada qeyd edak ki, baladiyys qullugu dovlet
qullugu kateqoriyasina aid deyil. Baladiyys qullugu yerli
ozlintiidareema orqanlarinimn selahiyyaetlarini icra etmok
moaqsadila baladiyys orqanlarma aid 6denisli ve daimi pe-
so faaliyyatidir. Baladiyys qullugunda vakant vazifalars
daxil olmaq istayan gaxsler ilk névbads sanadlarini miiva-
fiq baladiyye orqanina toqdim etmalidirler. Namizadloerin
gostaricisi, tacriibasi ve bilik seviyyesi vakant ise uygun
golarse, baladiyya daxilinds faaliyyat gostaran miisabiqe
komissiyasinda miisabigadan kegarak baladiyye qulluqcu-
su kimi galisa bilarlar.

Boaladiyys qullugu haqqinda miivafiq qanunvericiliys
asasan, baladiyya qulluggusunun statusu, baladiyye qullu-
gunun hoyata kegirilmasi sortlori vo qaydas:t Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Baladiyys qullugu hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan
Respublikasinin diger qanunvericilik aktlar1 ve baladiyye-
nin nizamnamasi ilo miiayyen edilir.

2015-ci ile gadar baladiyye qulluggularinin xidmati ve-
zifoyo gabulu bealadiyye sadri torafinden birbasa toyinatla
hayata kecirilirdi. Baladiyyalarin faaliyystinde qanunculu-
gu, soffaflig1 vo obyektivliyi tomin etmok maqsadilo Azar-
baycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Oliyev to-
rafinden "Bsladiyye qullugu haqqmnda" Azesrbaycan Res-
publikasinin  Qanununa doayisikliklor edilmasi barada
Azoarbaycan Respublikasinin 2015-ci il 13 fevral tarixli
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1196-IVQD noémrali Qanununun tetbiqi hagqinda Ferman
imzalanib.

Yeni dayisikliklara asasen, baladiyye qulluguna qebul
“Baladiyys qullugu haqqinda”Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 5-ci maddesinin ikinci hissasine asason miisa-
bige yolu ilo hayata kegirilir. Miisabigenin elan edilmasi,
senadlerin gabulu, miisabigenin kegirilmasi ve naticalari-
nin giymatlondirilmasi qaydas: miivafiq icra hakimiyyati
orqan: tarafinden miieyyan edilir. Bu, Azarbaycan Res-
publikas1 Nazirler Kabinetinin 2015-ci il 13 oktyabr tarixli,
324 nomrali gorari ils tesdiq edilmis "Baladiyye qulluguna
miisabigenin elan edilmasi, sanadlarin qebulu, miisabiqe-
nin keg¢irilmasi vo naticalarinin giymatlondirilmasi" qayda-
larina asaslanur.

Boladiyyada vakant is yeri ilo alagadar elan baladiyye-
nin resmi internet saytinda (eger varsa) ve diger kiitlovi
informasiya vasitalorinda verilir. Habelo miisabigonin ke-
cirilmasi hagqinda malumat baladiyyenin binasinda xiisu-
si lovholarda yerlasdirilir.

Boladiyye organlarina qulluga gebul olunmaq tigiin
miisabigads istirak etmak istoyan goxs miisabigs elan edi-
lon gilindan etibaran 30 (otuz) giin miiddatinds baladiyye-
nin icra aparatina asagidaki sanadleri toaqdim etmalidir

1. Vahid forma tizre oriza (1 nomrali alavo);

2. Kadrlar ug¢otunun goxsi varaqasi;

3. Terclimeyi-hal;

4. Tahsil hagqinda senadin surati;

5. Soxsiyyet vesigesinin surati;
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6. Omok kitabcasmnin tosdiq edilmis surati (ilk dafe
amoak faaliyyetine baslayanlar istisna olmaqla);

7. Saglamliq haqqinda arays;

8. Harbi biletin tesdiq edilmis surati, miiddatli haqiqi
harbi xidmats ¢agirisdan mohlet hiilququ vardirsa va ya
azad edilmisdirse, miivafiq arayis.

Miisabige komissiyasinin fealiyyati iclaslar vasitesile
hayata kegirilir. Komissiya tizvlarinin yarisindan ¢oxu isti-
rak etdikdo iclas bas tutmus hesab edilir. Sadr iclasda tizr-
lii sebablardan olmadiqda iclaslara sedrin miiavini sadrlik
edir. Komissiya tizvlari barabarhiiquqludur ve har bir tiz-
viin miisabige komissiyasinin selahiyyatlarine aid masale-
lorin hoallinds istirak etmoak, tokliflor vermak, habels, bu
komissiyanin gerar, protokol ve diger senadleri ile tanis
olmagq, onlarla razilasmadiqda xiisusi rey vermak hiiququ
ganunla tasbit edilib.

Komissiya tizvii miisabige prosesinde namizadin sex-
siyyatina vo fikirlorina hormatls yanasmali, birbasa olaraq
baladiyye qulluguna namizede miivafiq vezifeye yararh
olub-olmamasi barads fikrini bildirmokden ¢okinmalidir.

Miisabige komissiyasinin iclaslarina ¢ixarilmis masales-
lor tizro qorarlar agiq sesverma va sada sas ¢oxlugu prinsi-
pina asasan qobul edilir. Qarar gobul edilarken seslar bara-
bar olduqda sadrlik edanin sasi halledici rola malikdir.

Asagidaki kateqoriyall insanlarin baladiyys qulluguna
gebulu son doayisikliklarle qadagan edilib:

1. Baladiyya sadrinin ve miiavinlarinin bilavasita tabe-
liyinda vo ya nazareti altinda islayaceyi baladiyys qullug-
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cusu ils yaxin qohumluq va ya qudaliq (er-arvadlar, onla-
rin valideynlori, qardaglari, bacilari, 6vladlarr) slagesi ol-
dugu halda;

2. Odenilmamis ve ya gotiiriilmemis mehkumlugun ol-
masy;

3. Namizadin faaliyyat qabiliyyestine malik olmamasi
va ya mahdud fealiyyet qabiliyystine malik olmasi hag-
qinda mahkama gararinin olmasy;

4. Namizad barasinds tibbi xarakterli macburi todbirls-
rin tetbigine dair mahkemaenin ganuni qiivveye minmis
gerar1 olarsa.

Qanuna gors, miisabiqe komissiyasinin terkibi 5 bals-
diyys lizvii ve baladiyye qulluqgularindan ibarat formala-
sir. Miisabiqe komissiyasmin terkibi, sedri ve miiavini bes-
ladiyyenin qgoerar ilo tesdiglenir, komissiyanin faaliyyaeti
qanunculuq, obyektivlik, soffafliq, barabarlik prinsiplari
asasinda hoayata kegirilir. Komissiyanin isine miidaxils
yolverilmazdir.

Boladiyye qulluggular1 bsladiyys orqanlarinda segil-
mokls deyil, toyin olunmagla vazifs tutan ve 6danisli asas-
larla xidmat gostaren isgilordir. On alt1 yasina ¢atmus, ir-
ginden, milliyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, so-
sial mangoayinden, amlak vaziyyastindan, yasayis yerindan,
aqidesinden, ictimai vo digar birliklore mansubiyyatinden
asil1 olmayaraq, miivafiq vezifanin talsblarine uygun peso
hazirligina malik olan ve Azerbaycan Respublikasinin
dovlat dilini sarbast bilen, habels baladiyys qulluguna qo-
bul edilmak {i¢iin ganunvericiliklo miisyyon olunmus
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sortloro cavab veren Azarbaycan Respublikasimnin vaten-
daslar1 baladiyye qulluguna gebul edilmak {i¢iin miisabi-
goye buraxilirlar.

Yerli shaliye xidmat gostermak va insanlarin rahat hes-
yatinin tomin olunmasinda istirak etmoak kimi ali, eyni za-
manda, masuliyyetli bir vazifenin dasiyicis1 olduglar:
tclin baladiyys qurumuna islo slagedar miiracist etmis
namizadlerin bilik ve bacariglar ils yanasi, timumi diin-
yagortiisii, tohliletma bacarigl, psixoloji durumu ve xarak-
terik keyfiyyotlori nazere alinir. Eyni zamanda, calisacagi
sahado istifade zarureti olarsa, baladiyys qullugculuguna
namizad sexslar kompiiterdesn istifadeni bacarmals, inter-
net vo ofis proqramlarini bilmalidirler.

Boeladiyys qulluguna gsbul olmaq isteyen namizadler
baladiyye orqanlar ils bagh asagidaki qanunvericilik akt-
lar1 vo macallalor tizorindo ¢alismalidirlar:

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

2. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi;

3. Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi;

4. Azerbaycan Respublikasinin Seharsalma ve Tikinti
Macsllasi;

5. Azarbaycan Respublikasinin Omek Macallssi;

6. “Baladiyysalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanunu;

7. “Boladiyya iizvlerinin statusu haqqmnda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu;

8. “Beladiyya qullugu haqqinda” Azasrbaycan Respub-
likasinin Qanunu;
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9. “Baladiyyalerin daimi ve basqa komissiyalar1 hag-
qinda” 9sasnamenin tasdiq edilmasi barads” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu;

10. “Beladiyys torpaqglarinin idars edilmesi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

11. “Bsladiyys torpaqlarinin ayrilmasma dair sanadle-
rin hazirlanmasi ve razilasdirilmas: qaydalar1 haqqinda”
osasnams;

12. “Yerli (baladiyys) vergilar vo 6denisler haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

13. “Bsladiyyslarin maliyyasinin esaslar1 haqqmda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

14. “Bsladiyyenin niimunsvi nizamnamasinin tasdiq
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin Qanunu;

15. “Boaladiyyelerin faaliyyetine inzibati nezarst hag-
qnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

16. “Boeladiyyslarin su teserriifatt haqqmnda” Azesrbay-
can Respublikasmin Qanunu;

17. “Beladiyys qulluggularinin etik davrams qaydalar:
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

Baladiyye qulluguna gabul miisabiqesi yazili imtahan
vo miisahibs olmagqgla iki hissaden ibaratdir. Yazili imta-
han bitdikden sonra miisahibe har bir namizadle fordi
qaydada on az1 15 daqige olmagqla kegirilir. Miisabiqe ko-
missiyasi torafinden suallar konkret, aydm olmagqla nami-
zadin nazari biliklarinin, tapsiriqlar iss onlarin halli {igtin
qisa zaman taleb olunmagqla praktiki verdislerinin, bacari-
ginin miayyen edilmasi ti¢lin verilir.
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Boeladiyys namizadlari tiglin verilmis 5 sual va tapsiriq
miisabige komissiyas1 terafinden avvalcoden miiayyen
edilir vo miisabige giinii namizadlar torsfinden yazil for-
mada cavablandirilaraq miisabiqe komissiyasma teqdim
edilir. Eyni vezifoys miiracist eden namizadlars eyni sual
vo tapsiriglar verilir.

Miisabige komissiyasmin {izvii terafinden bsladiyye
qullugguluguna namizadin bilik ve gabiliyystinin qiymsat-
landirilmasi zamani obyektiv giymatlondirms metodlarin-
dan ve goffaf tisullardan istifads edilmalidir ki, sakinlore
xidmat sahasine bacariqlt ve pesokar soxslor boaladiyyo
qullugguluguna colb edilsinlor. Miisabigenin saffaf ve ob-
yektiv kecirilmasinin tomini maqsadile namizad torefin-
dan prosesin videoya ¢okilmasi isteyi olarsa ve bu, komis-
siyanin normal faaliyyestine manes toretmazss, miisabiqge
prosesi video ¢akilislo tomin edilmalidir. Habels, namizad
tolob edarso, ona 3 (ii¢) giin miiddastinds miisabigenin ne-
ticosi izra topladig: bal haqqinda tesdiq edilmis formada
arayis verila biler. Miisabiqe zamani1 namizadlarin ballar:
eyni olarsa, miivafiq ixtisas tizra amok tacriibasi daha ¢ox
olan saxslars, sohid ailalerine, slillars, chdesinds 16 yasa-
dak iki ve daha ¢ox usag1 olanlara vo vakant vazifonin to-
Iablerine uygun elmi daracasi ve ya elmi adi1 olanlara tis-
tiinliik verilir. ©n yiiksak bal toplamis soxs 10 giin miid-
datine vakant ige toyin edilir.

Boaladiyya qulluguna namizad miisabigenin naticasi ile
razilasmasa, miisabigonin qeyri-soffaf kegcirilmasi vo qa-
nun pozuntusunun sahidi olarsa, homin noaticelor elan
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olundugu giinden 30 giin miiddstinde Azarbaycan Res-
publikasinin Inzibati Prosessual Macoallesi ilo miiayyen
edilmis qaydada bealadiyyays ve ya mahkemays sikayat
vermak hiiququna malikdir.

4.2. Baladiyys qulluq¢usunun hiiquq va vazifslari

Yerli 6ziintiidarsetms orqanlarmin yaradilmasinda ve
inkisaf etdirilmeasinds maqgsad sakinlar terafinden baladiy-
yalarin yerli shamiyyatli masalalarin hallinds daha ¢ox
s0z sahibi olmaq va tadricon dovlatin bu sahada yiikiinii
azaltmaqdir. Bu, healalik Azarbaycan baladiyyeleri iiclin
he¢ do asan masals deyil. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati-
nin siiqutundan sonra hakimiyyets galmis bolsevik hoku-
moti tarafindan baladiyyelarin lagvi ve yerli 6ziiniiidaroset-
moa sahasinds yaranmis 79 illik boglugdan sonra miistaqil
Azarbaycan Respublikasinda yeniden tesis edilmis bals-
diyye orqanlar1 xarici dovlstlarle miiqayisede daha genc
vo tacriibasizdir. Nozara alinmalidir ki, uzun illar boyu
dovlet aparatinin nazarstinde olan va dovlstin maliyye
glcii ils hall edilon masalslerin baladiyyslare havale edil-
moasi marhalali sokilde hayata kegirilso do, yeni yaranmis
vo maliyye giicli zaif olan baladiyyaler {i¢iin miiayyan ¢o-
tinliklars sebab olur.

Biitiin bu ¢atinliklore baxmayaragq, yerli problemlarin
hallini tizerine gotlirmiis baladiyyelerin abadliq ve quru-
culuq islerinin ugurla aparilmasinda, yerli iqtisadi, sosial
miidafis, ekologiya, sosial inkisaf proqramlarinin, layiha-
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larin hayata kegcirilmasi prosesinds baladiyys orqanlarmn-
da vezife tutan pesokar vo masuliyyatli baladiyys qullug-
cularmin xtisusi rolu va istiraki var.

Qanunvericilikde baladiyya qulluggular1 kimlers deyi-
lir vo hans1 marhalslari kegmakls baladiyye qulluguna ge-
bul olmaq miimkiindiir? Bu sual aktualdir ve ¢ox verilir.
“Boaladiyys qullugu haqqinda” Azearbaycan Respublikasi-
nin Qanununa asasen, yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarinda
toyin olunmaqla vazife tutan ve 6danisli asaslarla xidmat
gostaran sexslar baladiyyes qulluqgcusu hesab edilirlar. Ba-
ladiyye qulluqgular1 yerli 6ziintiidarsetma orqanlarinda
xidmeoti vazifslers seckilor vasitasila deyil, “Baladiyye qul-
lugu haqqinda ”Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
5-ci maddasinin ikinci hissasins asasan miisabiqge yolu ils
gebul edilirlar. “Baladiyys qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asasen, secki yolu ilo secilmis
baladiyye tizvlari ve baladiyyalarin faaliyystinin temini ils
birbasa bagli olmayan vozifalari yerina yetiron saxslar be-
ladiyys qulluggusu hesab edilmirlar.

Har peso sahibi kimi baladiyys qulluqgusu olaraq ¢ali-
san va yaxud beladiyys qulluguna gsbul olmaq istayen
soxs sakinlora xidmat sahasinda calisacag: tiglin baladiyya
qulluqgusu olmasindan ireli gelen hiiquq ve vazifelerini
bilmsli, zorurat yaranarsa vezifelorinden irsli gelon hagla-
rin1 toleb etmayi bacarmalidir. Yoni baladiyys qulluggusu-
nun hiiquq ve voazifalari vehdat togkil edir.

Tadricon dovlat torafinden baladiyyaelars havals edilon
saholarda baladiyys orqanlarinin semaorali faaliyystine ve
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vatondas comiyyetinin inkisafina beladiyys qulluggusu-
nun hiiquq va vozifslarinin tomini ilo nail olmaq mim-
kiindiir. Tabii ki, baladiyye qulluggusu iiglin tokce vozife-
lorini bilmak yetarli deyil, har bir bealadiyys qulluggusu
isinde masuliyyatli olmaga ve xidmeati isinden irali gelen
vazifalarine amal etmays borcludur. Bu gader mithiim vea
moasuliyyastli pesads ¢aligsalar da, baladiyys qullugcusu ki-
mi ¢alisanlarin aksariyyati qanunvericilikdon irali golon
hiiquq ve vezifslerinin na oldugunu ve hansi qanunlarla
tonzimlandiyini bilmirler. Halbuki her bir baladiyyes qul-
lugcusu qanunvericilikden irali galen hiiquq ve vazifalari-
ni azbar bilmalidir.

Baladiyye qulluggularinin hiiquq ve vazifslarinin tomi-
ni, baladiyys qulluggularmin statusunun miisyyen edil-
mosi vo hiiquqi vaziyyatinin tonzimlonmasi Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Beladiyyalorin statusu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Bals-
diyye qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu, baladiyyalarin nizamnamsalari vo diger miivafiq
ganunvericilik aktlarlari ilo hayata kegirilir.

Baladiyys qulluqc¢ularinin hiiquqlar1 asagidaki 7
maddadan ibaratdir:

1. Iso gobul etmok ve isden azad etmok solahiyyatina
malik olan vazifeli soxsdon 6z xidmati vezifelorinin yazili
suratds tosbitini ve onlarin hayata kegirilmasi tiglin zaruri
soraitin yaradilmasini taleb etmak;

2. Vozifo solahiyyotlorinin yerina yetirilmasi tiglin
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyan

176



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

edilmis qaydada miivafiq orqanlardan, idars, teskilat va
vatondaslardan zeruri malumat ve sanadlari almag;

3. Selahiyyetlari daxilinde masalalors baxilmasinda vo
onlarin halli ils slagadar garar gebulunda istirak etmak;

4. Hemkarlar ittifaqi yaratmaq, onlara daxil olmaq ve
tomsil etmoak;

5. Ixtisas deracesini ve peso hazirligini artirmag;

6. Baladiyye qullugunun tokmillssdirilmasi tizre tok-
liflor vermoak;

7. Oz hiiquq ve azadlhiqlarinin miidafissinin teminati-
n1 talab etmak.

Boaladiyya qulluqgular1 sakinlere xidmat gostormak vo
calisdig1 baladiyys orqaninin ona verdiyi salahiyyatlori ic-
ra etmak kimi miihiim xidmati vezifenin dasiyicilar1 ol-
duglar1 iiclin onlarin hiiquglar: ile barabar vazifslorinin
oldugunu anlamasi, qanunvericiliys amsal etmasi, xidmati
isinde moasuliyyatli olmasi vo amak intizamina riayot et-
mosi yerli 6zliniiidareetma orqganlarinin isinin keyfiyyoti-
nin yiikselmasine tasir gosteran amillordendir. Baladiyye
qulluggular: 6z vazifslarine na godar ciddi riayat edarlor-
s9, sakinlarin baladiyyslars olan giiveni bir o gader moh-
kom olar. ©halinin baladiyyalardan gozladiyi xidmatin sa-
viyyesi vo keyfiyyotin yiiksok olmasi baladiyye qulluggu-
larmin faaliyystinden asilidir.

Baladiyya qulluqgularinin vazifalari asagidakilardir:

1. Oz faaliyyotinde Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina ve qanunlarma smal etmok;
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2. Vatondaslarin, miiassiss, idara vo tagkilatlarin mii-
racistlorine 6z selahiyyetlari ¢orcivesinde ve Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miisayyan edilmis qay-
dada baxmag;

3. Rohbarliyin “Bsladiyyslerin statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Azsrbaycan Res-
publikasinin diger qanunvericilik aktlar1 ve baladiyyslarin
nizamnamoasi ilo miiayyen edilmis salahiyyaetlari ¢orgive-
sinda gabul etdiyi gerar ve serancamlari yerins yetirmak;

4. Omoak va icra intizamina riayst etmoak;

5. Yerli icra hakimiyyatinin miivafiq strukturlar1 ils
foaliyyatlorini alagalondirmak ve yerli problemlarin hal-
linds qarsiliqh fealiyyat gostormak.

Boeladiyys orqganlar terafinden beladiyys qulluqgular:
arasinda xidmati vozifads ¢alisdiglar1 miiddatda hiiquqla-
11 ile barabar, vazifelerine amsal etmayin vacibliyini asila-
yan seminarlar vo kurslar vasitasils xiisusi maariflondirma
islori miitamadi olaraq aparilmalidir. Baladiyye qulluqgu-
sunun vazifalari comiyyatin va sakinlorin maraqlarina, eh-
tiyaclarma uygun sokilds gobul edilmis davranis qaydasi-
dir ve amal edilmasine qanunvericilikls teminat verilir.

4.3. Baladiyya qullugunun taskili qaydalar1

Boladiyye qullugunun yiiksak seviyyade ve pegokar-
casina tagkili baladiyyenin effektli, samarali faaliyyatinin
asas sortidir. Baladiyya qullugu nadir ve hansi prinsiplar
asasinda toskil edilir? Yerli 6ziiniiidarsetmoayo havalos edil-
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mis islerin icras1 maqgsadils baladiyys qullugu baladiyya
sodri ve beladiyyenin icra aparati struktur bolmsalarinin
rohbarleri terafinden tagkil edilan, baladiyye qulluqgular:
torafindan icra edilon daimi, 6denisli pese foaliyyatidir.

Boaladiyya qullugunun teskilinin sertlari, qaydalar1 ve
prinsiplari hiiquqgi baximdan Azsrbaycan Respublikasimnimn
Konstitusiyasi, “Baladiyyslerin statusu haqqmnda” Azer-
baycan Respublikasimnin Qanunu, “Bsladiyys qullugu haqg-
qnda” Azerbaycan Respublikasmm Qanunu, “Baladiyye
qulluggularmin etik davranig qaydalar1 haqqmnda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu, Baladiyyelerin nizamna-
moasi vo diger miivafiq qanunvericilik aktlar: ils tonzimls-
nir.

Boeladiyys qulluqc¢ularinin asas faaliyysti yerli 6ziintii-
daresetma orqani olan baladiyyelerin salahiyystlerini icra
etmoak, yerli icra hakimiyyatinin miivafiq strukturlar ila
fealiyyatini alagalendirmak ve yerli problemlsrin hallinds
qarsiligh fealiyyat gostormakdir. Baladiyys qulluggulari
yerli Oziiniiidarsetms orqanlarinda xidmati vezifslarine
seckilar vasitasilo deyil, miisabige yolu ilo gobul edilirlor.
“Boaladiyya qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi-
nin Qanununa asasan, secki yolu ilo segilmis baladiyyo
tizvlari vo baladiyyelarin faaliyystinin temin olunmasi ile
birbasa bagli olmayan voezifalari yerino yetiron soxslor be-
ladiyye qulluqcusu hesab edilmirlar. Baladiyys qulluqgu-
su baladiyye tizvii segilorss, 3 giin miiddastinds 6z arizasi-
no asasan baladiyys qullugundan azad edilmalidir.
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Yerli ahaliya xidmatin gosterilmasi, iqtisadi ve sosial
inkisaf proqramlarinin hayata kecirilmasi prosesinds bales-
diyys qulluggularinin tacriibesi vo yiiksak pesokarlig: be-
ladiyyenin faaliyyestinds semarali naticelor vers bilor. No-
zars alinmalidir ki, baladiyye qulluggularinin pegekarcasi-
na fealiyyeti comiyyst arasinda bsaladiyye orqanma olan
inam vo giivenin artmasimda miithiim faktordur.

Baladiyye qullugunun tegkilinds asagidaki 6 prinsip
asas goturiliir:

1. “Baladiyyas qullugu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununun yerina yetirilmasina nazarast

“Boaladiyye qullugu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu baladiyys qullugu ilo bagh miinasibatlari
va Azarbaycan Respublikasinda bsladiyys qulluqgularmin
hiiquqgi vaziyyaetini tonzimlayir. Baladiyyo sadri vo bals-
diyyenin icra aparat1 struktur bolmelsrinin rahbarleri qa-
nunun yerins yetirilmasinoa nazarat edir. Baladiyyenin icra
aparat1 baladiyyanin sadrindan, yerli shaliys xidmat, iqti-
sadi, ekoloji, sosial miidafis va sosial inkisaf proqramlarini
hoyata kegirmok ficiin yaradilan idars, soba vo digor
struktur bolmelsrdan ibaratdir.

2. Ixtisasartirma (alava tohsil) sahasinda isin taskil
edilmosi

Boaladiyya qullugunun tagkili prosesinde ixtisasartirma
deyarkan, baladiyys qulluqgularinin todris merkeazlorinds
alava tahsil almalari nazards tutulur. Baladiyya qulluqgu-
larinin pego hazirligl ve ixtisasartirma kurslarinda istirak:
faaliyyot gostordiklari baladiyye orqaninda dyrandiklarini
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totbiq edarok boaladiyyenin inkisafina xidmset edir. Azar-
baycanda 1999-cu ilds kegirilon ilk baladiyye segkisinden
bu giine godar baladiyys qulluggulart miitemadi olaraq
Azarbaycan Respublikas1 Odliyys Nazirliyinin Telim-Tad-
ris Moarkozinds seminarlara, pese hazirligina, ixtisasartir-
maya vo hiiquqi maariflondirma kurslarma calb ediliblar.
Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlet Idaragilik Akademiyasinda baladiyys qul-
luggularinin, habels onlar1 avez etmak tiglin ehtiyat kadr-
larmn hazirlanmasi, yeniden hazirlanmas: ve ixtisaslarinin
artirilmas1 moaqsadile “Rahbar dovlst idaragiliyi kadrlari-
nin ixtisasinin artirilmast” Institutu yaradilib. Institutda
baladiyys qulluggular: {i¢iin miixtalif istiqamatlor {izre
uzunmiiddstli ve qisamiiddatli ixtisasartirma kurslari, tre-
ninglar tegkil edilir.

3. Baladiyya qulluqg¢ularinin yerdayismasina dair
tokliflarin verilmasi

Boaladiyya qulluguna gebul prosesinds saffaflig1 ve ob-
yektivliyi tomin etmoak magqsadils baladiyys qulluguna go-
bul miisabige yolu ils heayata kegirilir. Baladiyye qullugu-
na goabuldan forqli olaraq, baladiyye qulluggularinin diger
vozifado daha samarali naticalor vers bilocoyi qonasti ya-
ranarsa, onlarin yerdayismosina dair tokliflorin verilmasi
baladiyye sadri ve baladiyyanin icra aparati struktur bol-
moalarinin rehbarlarinin selahiyyatindadir.
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4.Baladiyya tarafindan qabul edilmis gararlarin icrasi

Boladiyye torofindon qobul edilmis gerarlarin yerino
yetirilmasine nazarat beladiyye sadri ve baladiyyaenin icra
aparatinin salahiyystlori daxilindadir. “Basladiyyelarin sta-
tusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasmm Qanununa
asasan, baladiyyolorin qanunla miisyyonlasdirilmis ssla-
hiyyetlari daxilinds qebul etdikleri goararlar tagkilati-hiiqu-
qi formasindan asili olmayaraq, bealadiyyenin orazisinds
yerlagon biitiin hiiquqi ve fiziki sexslor tarafinden hokmen
icra edilmalidir. Baladiyya terafinden verilmis gerarlar hii-
quqi va fiziki saxslarin hiiquq ve azadliglariin pozulma-
sina sabab olarsa, baladiyys organlarmnin, onlarmn vazifali
soxslarinin gararlarindan, harakat ve yaxud haraketsizli-
yinden mshkemaye qanunla miisyyanlasdirilmis qaydada
sikayat verila bilar. Qoabul edilmis beladiyye gorarlar: yal-
niz bu goararlar1 gebul etmis orqgan ve ya mashkemanin qe-
rar1 ilo etibarsiz sayila bilar.

5. Yerli ahaliya xidmat

Yerli ahaliyo xidmat va yerli problemlarin hallins ¢alis-
maq bsladiyys qulluqcusunun ali veazifesidir. Baladiyye
qulluggusunun yerli shaliys xidmatine faaliyyet gostordi-
yi arazids yerli problemlarin hoallins ¢alismaq, proqram vo
layihalorin hayata kegirilmasinda istirak etmak, baladiyye-
lor tarafinden gebul edilon amr ve serancamlari yerins ye-
tirmoak, votandaslarin miiraciatlorine Azarbaycan Respub-
likasinin qanunvericiliyi iloe miayyen edilmis gqaydada
baxmaq daxildir.
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6. iqtisadi va sosial inkisaf proqramlarin1 hayata ke-
cirmoak

Sakinloarin hayat saviyyesinin yiiksaldilmasi, yerli aha-
liys xidmat, onlar tiglin rahat hayat geraitinin, hemginin,
yerli 6ziiniiidarsetmanin iqtisadi ve maliyys asaslarinin
tomini istiqamatinda ¢alismaq baladiyys qullugunun ssas
sortlorindandir. Eyni zamanda, baladiyyalar daxili imkan-
lar1 hesabina totbiq etdikleri sosial miidafie ve sosial inki-
saf proqramlar1 ¢arcivesinda boaladiyye torafinden miiay-
yon edilmis sakinlers dovlst sosial teminatindan slave
yerli sosial tominatlar vers bilarlor.

Boaladiyyas qullugunun tagkili tekcs baladiyye qulluqgu-
larinin pesakar foaliyyati ilo mahdudlasmur. Baladiyye
qullugunun tagkili prosesinds baladiyyenin sadri ve icra
aparatinin rolunu da qeyd etmak vacibdir. Ciinki baladiy-
yo qullugunun taskilinin mantiqi davami kimi baladiyye
sadri ve onun formalasdirdig1 icra aparati baladiyyenin
biidcesini, planlarini, proqram ve qorar layihslorinin ha-
zirlanmasini, baladiyyenin qanunla miisyyen edilmis sala-
hiyyatlarinin hayata kecirilmasini tagkil edir.

4.4. Baladiyya qulluqcusunun etik davranis
qaydalar

Boladiyye qulluggusu deyands, secki yolu ilo segilmis
baladiyya tizvleri deyil, yerli 6ziintiidarsetms orqganlarin-
da toyin olunmagla vazifa tutan ve 6danisli asaslarla xid-
moat gostoran soxs nazoardes tutulur. Yerli 6ziintiidareetma
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orqani olan baladiyyeler yerli shamiyyaetli masalslarin hal-
linde miihiim rol oynayan va sakinlerloe miitamadi olaraq
tinsiyyatdaki qurum olduglar1 sebabindan baladiyyas siste-
minda ¢alisan baladiyye qulluggularinin ganunun aliliyi-
no, insan hiiquqlarma, demokratik prinsiplare ve etik dav-
ranig qaydalarina emsal etmalori olduqca vacibdir. Nezare
alinmalidir ki, yerli 6ztintiidareetms orqanlarimin niifuzu-
nun artirilmasi, vatondaglarin yerli 6ziintiidarsetma or-
qanlarina va baladiyys qulluggularina etimadinin yiikssl-
dilmasi prosesinda baladiyye qullugularinin pesekarliq so-
viyyesi, xidmati davrams qaydalarina amal etmasi va sa-
kinlarle miinasibst qura bilms bacarigr miihiim rol oyna-
yir.

Bu dayarlars amal edilmasi har bir baladiyys qulluqgu-
su li¢lin manavi va vicdani massladir. Ciinki baladiyya
qulluggular: sakinlera xidmat gostermak ve insanlarin ra-
hat hayatinin tomin olunmasinda istirak etmoak kimi ali,
moasuliyyatli bir vezifenin dasiyicilaridirlar.

Boladiyye qulluggularinin etik davranis qaydalar
“Azarbaycan Respublikasinin baladiyys qulluqgularinin
etik davranis qaydalar1 haqqinda” Qanunla tenzimlanir.

Boladiyye qulluggularinin ganunla miisyyonlasdirilmis
etik davranis qaydalar1 asagidak: 13 prinsipden ibaratdir:

1. Pesoakarliq va fordi masuliyyatin artirilmasi

Pesakarliq is¢inin 6z isini ve yaxud senatini miikem-
mol formada hayata kecirmasidir. Har bir baladiyya qul-
luggusu 6z xidmati vezifesinin masuliyyatini derk edarak
soxsin, comiyyatin, baladiyyenin vo dovlatin maraqlari na-
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mina isini qanunla miisyyan edilmis salahiyyatlor ¢argive-
sinda samaroli vo pesokarcasina yerina yetirmalidir. Unut-
mamalidir ki, sakinlarin bsladiyys orqanina giiveni vo
inam1 moahz baladiyys qulluggularmimn pesekarcasina xid-
moti sayasinde mohkemlanir.

2. Loyalliq

Loyalliq prinsipina asasan, baladiyys qulluqgular: xid-
moati vazifelarine aid olmayan hallarda, elmi yazilar ve pe-
daqoji fealiyyetlori zamani ¢ixislar: istisna olmaqla yerli
oziiniiidarsetms orqanlarinin, onlarin rahbarlarinin fealiy-
yoti ilo alagadar tenqidi ictimai miilahizalardan, ¢ixislar-
dan ve onlarin fealiyystine ictimai giymsat verilmasinden
¢okinmolidirlar. Baladiyye qulluqgusunun adina x»alal gati-
racek, baladiyyes orqaninin niifuzunun itirilmasine sebab
ola bilacak harakat ve harekotsizliklorden ¢akinmakls qa-
nunda nazardoe tutulmus miiddosalara amal etmok hor bir
baladiyye qulluggusunun vazifs borcudur.

3. Insanlarin hiiquq ve azadliglarina, qanuni maraq-
larina, saraf vo layaqating, isgiizar niifuzuna va hiiquqi
soxslarin isgiizar niifuzuna hérmat

Boaladiyya orqaninin maqsadi ve faaliyyeti sirf insanla-
ra xidmat tizarinda qurulduguna gors baladiyys qullugcu-
lar1 fealiyyati miiddstinds insanlarmn seref, layaqget va is-
glizar niifuzunu lakalayan, hoamginin, hiiquq ve azadliqla-
rma xolal gatire bilacok harokat, eloco do harakatsizliklor-
don ¢okinmalidirlor. Baladiyys qulluqgular: xidmati vazi-
falorini hayata kegirarkan fiziki ve hiiquqi soxslarin sirlari-
ni qorumali, onlarin isglizar niifuzlarma hormsatle yanas-
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malidirlar. Eyni zamanda, baladiyys qulluggusu diger bs-
ladiyye qulluqgusunun sexsi hayati, serof ve layaqetine
xalal gatire bilacek malumatlara sahibdirss, bu malumatla-
rin maxfi qalmas1 prinsipine (konfidensialligina) amal et-
molidir.

4. Madaeni davranis

Madani davranis baladiyye qulluqgusunun etik davra-
nisinin asas1 olmagla, baladiyys qulluqgusu tarafinden ba-
ladiyyenin sakini, yuxar1 rahbari ve yaxud tabegiliyinda
olan goxs ayri-segkiliyi edilmaden her kasle iinsiyyet za-
mani diqqetli, nezaketli, qaygikes vo sobirli olmag: asas
tutan davramis qaydasidir. Baladiyye qulluqcular: sakin-
larls tinsiyyat zamani madani davranis niimayis etdirmali-
dirlar. Baladiyya qulluggusu qarsi terafin aqressiv vo asas-
siz ittthamlari ilo qarsilasdig toqdirda bels sabirli olmaga
va nazakeat qaydalarina emal etmaye calismalidir.

5. Omr, sarancam va tapsiriqlarin yerina yetirilmasi

Qanuna asasen, baladiyye qulluqgular: birbasa ve ya
yuxar1 rohborinin ganunlara uygun olan va salahiyyatlari
daxilinda gabul etdiyi yazili amri, saroncami v ya verdiyi
sifahi tapsiriqlar1 yerine yetirmaye borcludur. Tabii ki,
rohbarlik torafinden verilon amr, sarancam vo ya tapsiriq
ganuna vo ya diger normativ hiiquqi aktlara zidd olma-
malidir. ks halda baladiyys qulluggusu emr ve tapsiriq-
dan imtina etmak hiiququna malikdir. 9gar bels bir zid-
diyyatls rastlasarsa, bu barads rahbarliys yazili vo yaxud
sifahi olaraq asaslandirmasin ¢atdirmalidur.
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Boladiyya qulluqgusu rohbarlik tersfinden verilmis
amr va tapsiriqlarin yazili formada taqdim edilmasini te-
lob etmak hiiququna malikdir.

6. Qorozsizlik

Boaladiyya qulluqcusu sakinlara xidmat gosterarken ve
ya qorar goabul edarken sakinlar arasinda ferq qoymadan
gereazsiz, yani heg bir gizli niyyeti va pis maqsadi olmadan
davranmalidir. Baladiyys qulluqgusu terafinden irqins,
milliyyatins, dinina, diling, cinsing, sosial mansayinas, om-
lak va qulluq vaziyyetine, aqidasine, ictimai ve ya her
hansi digar birliyea mansubiyyatine gors har hansi bir sox-
sin ve ya soxslar qrupunun iistiinliiyiing, ya da bels tistiin-
litytin alde edilmasi {iglin serait yaradilmasina yol veril-
moamasi onun vezifa borcu sayilir.

7. Maddi va geyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin va
ya giizastlarin alda edilmasina yol verilmamasi

Har bir baladiyye qulluggusu xidmati vezifasini icra
edoarkon Oziinlin vo ya maraqli saxslorin maddi, yaxud
geyri-maddi menafelsrinin tasiri altmma diismemsli, bels
tosir {igiin gorait yaratmaqdan ¢okinmalidir. Istonilon sora-
itde baladiyys qulluqgusu terafinden qanunsuz olaraq
maddi va geyri-maddi nematlar, imtiyazlar, giizostlor alde
etmoyo yonalmis harakatlar, yaxud harakatsizlik etmasi va
ya gorarlarin gebulu yolverilmazdir. Bu, baladiyys qullug-
¢usuna yarasmayan hal kimi qgoebul edilir.

8. Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi

Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi vo comiyyatdos gof-
fafligin artirilmasi moaqsadile bealadiyye qulluggusu ona
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qanunsuz olaraq taklif edilon maddi ve geyri-maddi ne-
motlar, imtiyazlar ve ya glizostlordon imtina etmslidir.
Ogor Oziindan asili olmayan sebablarden maddi ve qeyri-
maddi nemesotlar, imtiyazlar ve ya giizestlorden hansinisa
gebul edarss, darhal bu barads rehbarine melumat vermsa-
li vo aldo edilenlari akt asasinda qulluqgu kimi ¢alisdig:
baladiyye orqanina tahvil vermslidir. Korrupsiyanin qar-
sisinin alinmasi maqsadils baglanan aqd zamam taraflor-
dan biri baladiyys qulluggusunun ¢alisdig1 baladiyye or-
qarnu olarsa, baladiyys qullugcusunun sqdlsrds diger toraf
kimi istirak1 ganunla qadagan edilir.

9. Hadiyys alma ils alagadar mahdudiyyatlar

Obyektiv gararlar gebul etmasi, qorozsiz vo soffaf foa-
liyyet gostearmasi {igiin baladiyys qulluqcusu dayari "Kor-
rupsiyaya qarsi miibarize haqqinda" Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununda nazards tutulmus mablagdan yuxar:
olan hadiyyalari 6zii ve digar saxslar {igiin taleb vo ya ge-
bul eds bilmaz. Istisna hal kimi qonaqparverlik ve diger
hallarda hadiyyenin alinmasi qaginilmaz xarakter alarsa,
baladiyya qulluggusu masals ilo slagadar birbasa olaraq
rohberine malumat verib onun rayini 6yranmsaldir.

10. Maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasi

Boladiyye qulluggusunun pegokarligima ve somorali
foaliyyatina kolge salan amillarden biri de saxsi maraglari-
nin xidmati vazifedan irsli gelon maraqlar: tistalomasi vo
solahiyyatlorindan sexsi maraqglar1 namins istifads etmasi-
dir. Bu problemin qarsisini almaq ve ziddiyystlerin bale-
diyyenin isine zarar vermamasina nail olmaq {tigilin bale-

188



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

diyys orqanlarinda calisdig1 miiddatds xidmati vazifelari
ilo onun saxsi maragqlar1 arasinda ziddiyyat yarana bilace-
yi taqdirde beladiyye qullugcusunun hamin maraqlarin
xarakteri, mahiyysti barade rshbarine mslumat vermoays
borclu oldugu gqanunvericilikds 6z aksini tapib.

Boeladiyys orqanlarinda calismaga basladig1 zamandan
baladiyya qulluqgusu etik davranis qaydalari, korrupsiya-
ya qarsi miibarizs ve maraqlarin toqqusmasinin garsisinin
alinmasi il alagadar normativ hiiquqi ve normativ xarak-
terli aktlarla tanig olmali, miivafiq hiiquq normalar1 hag-
qinda suallar yaranarsa, baladiyye rahberine miiracist et-
molidir.

11. Omlakdan istifada

Boaladiyyanin amlakindan yalniz baladiyyenin ehtiyac-
lar1 ve faaliyyeti istiqamatinds genastls, semarali istifade
edilmolidir. Baladiyye qulluqgusu terafinden baladiyya
amlakindan, maliyys vesaitlorinden, rabits, kompiiter ve
digoar kommunikasiya sistemlarindan, naqliyyat vasitale-
rinden vo diger maddi-texniki techizat avadanligindan
soxsi maraqlar1 namina, habels xidmati vazifslarinin icrasi
ilo slagedar olmayan digaer maqseadlar ticiin istifads yolve-
rilmazdir. Bu ciir hallar ganun pozuntusu sayilir.

12. Malumatlardan istifads

Heg bir halda baladiyye qulluqgusu fealiyyeti miidde-
tinde alds etdiyi malumatlardan gsexsi maraqlar1 namine
istifade etmameolidir. Baladiyye qulluqgusu tarafindan ca-
lisdig1 baladiyye orgqanina maxsus xidmati informasiyanin
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verilmasi ve yayilmasi yalmiz gqanunla miisyysn edilmis
qaydalar asasinda miimkiin ola bilor.

13. Ictimai vo siyasi faaliyyot

Boladiyye qulluggusu xidmati vezifesini hoayata kegir-
diyi miiddstds hamkarlar ittifaq: istisna olmagqla, baladiy-
yo orqanlarinda ictimai ve ya siyasi birliklarin, yaxud dini
togkilatlarin struktur bolmalsrini yaratmaq ve ya hemin
orqanlarda gostarilon struktur bolmalerin yaradilmasina
yardim etmak kimi foaaliyyati qanuna ziddir.

Seckiler zamani beladiyys qulluqgusunun seslahiyyatls-
rindon ve movqgeyindon istifade edarak siyasi partiya vo
ya siyasi partiya blokunun lehine har hansi fealiyyatle
moasgul olmasi qanunla qadagan edilir. Baladiyys qullug-
cusunun tokca 0zl deyil, xidmati vezifesinden istifads
edoarak, digar baladiyys qulluqgularini ictimai ve ya siyasi
birliklerin, yaxud dini tegkilatlarin fsaliyyetinde istiraka
tohrik etmasi qanun pozuntusu kimi giymatlondirilir.

Beladiyye qullugular1 taerafinden yuxarida sadalanan
etik davranis gaydalarinin pozulmasi zamarn bealadiyyals-
rin struktur bolmalarinin rahbarlaring, baladiyye sadrina
va ya mahkamayas sikayst verils bilor.

Yuxarida sadalanan prinsiplar tekce baladiyye qullug-
cusunun foealiyyatinin obyektiv vo goerazsiz hayata kegiril-
mosini tomin etmoklo moahdudlasmir. Bu prinsipler hom
do comiyyoetds baladiyys orqanina olan giiven ve inamin
mohkamlandirilmasine xidmat edir.
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V FOSIL
BOLODIYYO SISTEMININ HUQUQI OSASLARI

5.1. Baladiyyslarin faaliyyatini tanzimlayan
hiiquq normalar

Azarbaycan beladiyyalari faaliyyetlorinde Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasini, bealadiyyalarin faaliyye-
tini tonzimloayan miivafiq normativ-hiiquqi aktlar1 ve har
bir baladiyys orqani 6z nizamnamasini rahbar tutur.

Yerli 6ziintiidarsetmsa foaliyyatini hoyata kegiron bale-
diyyelerin yaradilmasi qaydalarmi, sakinlsrin yerli ozii-
niiidarsetmads istirakini, yerli 6ziintiidareetms orqanlari-
nin hiiquqj, iqtisadi ve maliyys asaslarini, yerli 6ztintiida-
roetma orqanlarmin fealiyystini tenzimleyen hiiquq nor-
malari tasnifatina gore asagidaki 3 kateqoriyaya boliintir:

1. Milli qanunvericilik

Boladiyyalorin faaliyyetini tonzimlayen milli ganunve-
ricilik normalar: asagidakilardir:

e Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasy;

e Azarbaycan Respublikasinin qanunlari;

Moacallaler;
e Azoarbaycan Respublikasi Prezidentinin ferman va

soroncamlari;
e Osasnamaylor;
e Tolimatlar.
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2. Boladiyyalarin nizamnamsolari

Bura har bir baladiyyenin 06zii torafinden gebul edilmis
nizamnama daxildir.

3. Baladiyyolarin faaliyyastini tanzimlayan beynalxalq
hiiquq normalar

Boladiyyaelorin faaliyyetini tenzimloysan beynolxalq
norma dedikds, asasen "Yerli oziliniiidare hagqmnda" Av-
ropa Xartiyasi basa diistiliir.

5.2. Baladiyyalarin faaliyyatini tanzimlayan
milli qanunvericilik aktlar1

Azarbaycanda fealiyyat gostaran baladiyyalorin faaliy-
yotinin togkili ve hiiquqi tenzimlanmasi masalalori Azar-
baycan Respublikasinin milli ganunvericiliyine asaslanir.
Boaladiyysalarin fealiyyatini tonzimlayen milli qanunverici-
lik aktlarmin on alisi Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasidir. Baladiyyelerin faaliyyetlari hagqinda masale-
lor Azarbaycan Respublikas:1 Konstitusiyasinin 4-cti bol-
mosinin XI faslinin 142-146-c1 maddalarine miivafiq tomin
edilir. Konstitusiyamizmn baladiyyslerle slagadar miivafiq
maddalarinds yerlards 6ziintiidaranin ve baladiyye isinin
toskili, baladiyyalorin salahiyyatlori, gerarlari, miistaqilli-
yinin taminat1 ve bealadiyyalerin masuliyyati kimi miithiim
masalalar 6z aksini tapib.

Boladiyyalorin faaliyyatini tanzimlayan milli ganunve-
ricilik aktlarmin say1 ve shate dairssi olduqca zengindir.
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Boladiyyalarin faaliyyetini tanzimlayen asas qanunlar asa-
gidakilardir:

1. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azsrbaycan Res-
publikasinin Qanunu;

2. “Boaladiyyalorin faaliyyetine inzibati nazarst haqqmn-
da” Azearbaycan Respublikasmnm Qanunu;

3. “Baladiyyelere seckilarin qaydalar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu;

4. “Baladiyyenin Niimuneavi Nizamnamsasinin tesdiq
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin Qanunu;

5. “Beladiyya qullugu haqqinda” Azsrbaycan Respub-
likasinin Qanunu;

6. “Yerli ray sorgusu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu;

7. “Baladiyya miilkiyyetine amlakin verilmasi haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

8. “Beladiyyelorin orazilori va torpaqglari hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

9. “Boladiyyelorin maliyyesinin osaslart haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

10. “Boladiyyslorin birge fealiyyati, birlosmasi, ayril-
masi va lagv edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu;

11. “Boladiyyolerin daimi ve basqa komissiyalar: hag-
qinda” 9sasnamenin tesdiq edilmasi barads” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu;

12. “Boaladiyye tizviiniin statusu haqqnda” Azerbay-
can Respublikasinin Qanunu;
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13. “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidarset-
mo tizra Olagelandirmas Suralar1 hagqinda” 9sasnamenin
tosdiq edilmasi barada” Azasrbaycan Respublikasmin Qa-
nunu;

14. “Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolgiisti haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

Baladiyyalarin faaliyyatini toanzimlayan macallalar:

Boaladiyys masalalarini tanzimlayen macallalor dedik-
ds, asasen iki macalle - Azarbaycan Respublikasmin Secki
Macallasi va Azarbaycan Respublikasmin Miilki Macallasi
nozorde tutulsa da, Azerbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasinds, Azarbaycan Respublikasmin Torpaq Macal-
lasinds, Azarbaycan Respublikasinin Su Macsllasindea vo
diger macellalords baladiyyslerin faaliyyeti ilo slagadar
miiddealar 6z aksini tapib.

Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasi baladiyye
seckilarine aid timumi miiddsalar: tonzimlayir. Bura bals-
diyye segkilarinin tayin edilmasi, baladiyys seckilarins ha-
zirlig, baladiyye seckilorinin kegirilmasinin asaslari, bals-
diyye orazilarinds yasayan sakinlarin sayma uygun segilo-
cok baladiyya tizvlarinin say1, vatondaglarin baladiyyaelers
tzv sec¢ilmak hiiququ, siyasi partiyanin, siyasi partiyalar
blokunun baladiyye seckilorinds istiraki, miivafiq secki
orazisi lizro bsladiyye {iizvliiyline namizad kimi qgeyde
alinmagq ti¢iin namizadliyi irali siirtilmiis her bir vetanda-
sin namizadliyinin geydas alinmas: ii¢lin toplayacag: imza-
larm say1 ve baladiyye tizvlerinin salahiyyeat miiddati kimi
asas masoalalor daxildir.
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Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macellessi baladiy-
yolarin miilki hiiquq miinasibatlarini, baladiyyalarin miil-
kiyyet hiiququnu (biitiin névlerden olan dasmar ve dasin-
maz amlaka miilkiyyst hiiququ), baladiyyalarin korpora-
tivlorle miinasibatlari, baladiyyalarin borc miiqavilalari,
yerli biidca vasaitinin baladiyyenin miilkiyyati olmasi, be-
ladiyye miilkiyyatinda olan torpaqlardan istifade hiiququ
va bu torpaglarin teyinatindan, sahasinden, cografi yerlas-
moasindan, keyfiyyoatindon asili olaraq miivafiq icra haki-
miyyeti orqani tarafinden tasdiqlonmis normativler ssa-
sinda icara haglarinin miiayyanlasdirilmasi kimi masoalals-
ri tanzimlayir. Miilki Macellaya asasen, baladiyyelar miilki
hiiquq miinasibatlerinds eynile diger hiiquqi sexsler kimi
igtirak edir.

Miilki Macsllada timumilikds baladiyyalarls slagadar
19 madda var.

Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin baladiyyole-
rin faaliyyatini tonzimlayan forman va sarancamlari:

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tersfinden be-
ladiyyalarls alagadar har hansi masalalari hall etmak {i¢iin
verilmis formanlar asasen Prezident formanlarma dayisik-
lik, baladiyyalarin fealiyyatini tonzimlayon gqanunlara ds-
yisiklik, Prezident searancamlari ise gebul edilmis qanunla-
rin totbigi vo ya hansisa maselonin hallini temin etmak
mogqsadils gorara alinan sanad formasidir.

Baladiyyalorin faaliyyatini tonzimloysn nizamnamao-
lor:
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Nizamnamo baladiyyslerin fealiyystini tonzimlomaok
magqsadile baladiyyanin iclaslar1 ve ya vatendaslarin y1gin-
caglar1 torafinden gebul edilon aktdir. Azarbaycan bale-
diyyslarinin nizamnamesolari “Bsladiyyslarin statusu hag-
qinda” Azearbaycan Respublikasinin 1999-cu il 2 iyul tarix-
li 698-1Q nomrali Qanununa, Azarbaycan Respublikasinin
1999-cu il 15 oktyabr tarixli 709-IQ nomrali Qanunu ils tas-
diq edilmis “Bsladiyyenin niimunavi nizamnamasi’na vo
diger qanunvericilik aktlarma uygun olaraq hazirlanir.
“Normativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azesrbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya Qanununun 4.2-ci ve 64.4-cii mad-
dalarina asasan, baladiyyelar 6z nizamnamasinds miivafiq
dayisikliklar etmak hiiququna malikdir.

Beladiyys nizamnamasi Azarbaycan Respublikasinin
ganunlara uygun olaraq yerli 6ziintiidarsetmanin tagki-
lini, baladiyyslarin ve baladiyys orqanlarmin vazifeli soxs-
lorinin solahiyyatlorini, fealiyyat formalarimni, baladiyya
tizviiniin hiiquq ve vazifalarini, baladiyye lizvlarinin sta-
tusu va sosial tominatlarini, baladiyye tizvlorinin salahiy-
yotlorine xitam verilmasinin oasaslar1 ve qaydasini, bales-
diyye sadri ve sadr miiavininin salahiyyst miiddatini, ba-
ladiyye tizvlorinin salahiyyatlorinin itirilmasi asaslarini va
qaydasin tenzimlayir. Eyni zamanda, bu sanad baladiyye
orqanlarmin vozifali sexslarinin hiiquglari {i¢iin tominatla-
rini1, baladiyye qullugunun teskilinin sortlari ve qaydasiny,
baladiyyalarin faaliyyatinin tagkilini, yerli 6ziiniiidaranin
hayata kecirilmasinin iqtisadi ve maliyys asaslarini, bale-
diyye miilkiyyatine sahibliyin, ondan istifadenin vo ona
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seroncam verilmasinin imumi qaydasi kimi masalaleri,
baladiyyenin icra orqaninin faaliyyetini, baladiyyanin ic-
laslarmin kegirilmasini, baladiyyes aktlarinin gqabul edilma-
si vo qlivvaye minmasi qaydasini, bsladiyysnin hesabati-
n1, baladiyyenin daimi ve basqa komissiyalar1 ve vaten-
daslarm yigicaqlar: kimi masslalari tanzimlayir.

Boladiyyenin iclasinda gobul edilmis nizamnama Azar-
baycan Respublikasinin qanunu ils miisyyenlagdirilmis
qaydada dovlet geydiyyatina alinmalidir. Beladiyye ni-
zamnamolari Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktla-
rin Dovlat Reyestrine daxil edilmasi {i¢iin miivafiq icra ha-
kimiyyati orqani olan 9dliyye Nazirliyins taqdim edilir va
nizamnama Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin
Dovlet Reyestrinin elektron variantinda derc edildiyi giin-
dan qiivveye minmis hesab olunur.

Boladiyye nizamnamasine slave vo dayisikliklar yal-
niz baladiyyanin iclas1 ve vatandas y1gicag: terafindon edi-
Is bilar.

Boaladiyyalerin faaliyystini tonzimlayan asasnamolar:

Boladiyyoelorin komissiyalarnin va yaxud baladiyya
nazdinde yaradilmig har hansi orqanin fealiyystini ten-
zimlomoak maqsadils gabul edilmis ganuna asasen, miiva-
tiq asasnamsolor Milli Maclisin garari ile gebul edildikden
sonra hiiqugqi qiivveya minmis hesab edilir. Baladiyyalorin
fealiyyati ilo slagedar gabul edilmis ssasnamalar asagida-
kilardir:

1.”Boaladiyyolorin vergi xidmeati orqam1 haqqinda”
osasnams;
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2.”Baladiyye torpaqlarinin ayrilmasina dair senadlerin
hazirlanmas1 ve razilasdirilmas: gaydalart haqqinda”
Osasnamo;

3. “Baladiyyalarin daimi ve basqa komissiyalar1 hag-
qinda” Osasnams;

4. “Baladiyyalarin dovlst reyestrinin aparilmasi va on-
lara sohadatnamenin verilmasi haqqinda” 9sasnams;

5. “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidarsetma
tizra ©lagelondirma Suralart hagqinda” 9sasnams;

6. “Boladiyyalarin mahsalls komitelari hagqqinda” Nii-
munavi 9sasnams;

7. “Boaladiyys torpaqglarmin ayrilmasina dair sanadlarin
hazirlanmas1 ve razilasdirilmas: gaydalart haqqinda”
Osasnamso;

8. Baladiyyalarin regional assosiasiyalarinin niimunavi
Osasnamaosi.

Baladiyyalarin faaliyyatini tonzimlayan tolimatlar:

Boladiyyaelorlo bagli telimatlar ssasen Moarkezi Segki
Komissiyas1 torafinden qgobul edilib. Markazi Secki Komis-
siyasi torafindan gobul edilon tolimatlar asagikadilardir:

1. “Baladiyyelare seckilar tizra Mantage Secki Komissi-
yasinin tarkibinin formalasdirilmas: ti¢lin piiskatma kegi-
rilmasi qaydalar1 haqqinda” Talimat;

2. “Boladiyyalora seckilar lizro orazi vo secki komissi-
yalarinin is vaxti, haqqi 6denilen komissiya tizvlerinin res-
milasdirilmasi qaydalar1 hagqinda” Talimat;

3. “Baladiyyalara segkilar {izre arazi ve mantage secki
komissiyalarinin vaxtindan avval vazifesindon azad edil-
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mis Uzvlerinin yerina yeni tizvlarin secilmasi qaydalar:
hagqinda” Taslimat;

4. “Beladiyyslora seckilor {tizre segicilorin tesabbiis
qruplarinin yaradilmas: qaydalar1 hagqinda” Telimat;

5. “Baladiyyalora namizadliyi irsli stiriilmiis soxslarin
bildiris senadlerinin arazi secki komissiyalarmda gabul
edilmasi vo yoxlanilmasi haqqinda” Talimat;

6. “Baladiyya segkilorinde miisahidagilerin faaliyyat
qaydalar1 hagqinda” Tslimat;

7. “Baladiyys tizvlilyiine namizadin vakil etdiyi saxsle-
rin faaliyyst qaydalar1 hagqinda” Telimat;

8. “Secki biilletenlarinin ¢ap olunmas: ve mantage seg-
ki komissiyalarina verilmasi qaydalar1 hagqinda” Telimat;

9. “Baladiyyalears seckilorden sonraki dovrde esrazi seg-
ki komissiyalarinin is qaydas: haqqmnda” Talimat;

10. Baladiyyalora seckilorde sesvermanin naticalori hag-
qinda Mantaqe Secki Komissiyasi protokolunun doldurul-
masi vo yoxlanilmasi qaydalari;

11. “Baladiyyayo seckilords eyni sayda sas toplamis na-
mizadlar arasindan beladiyye iizviinii miiayyan etmok
moaqsadils pliskatma kecirilmasi qaydalar1 haqqinda” Tali-
mat;

12. “Baladiyyalers seckilar giiniti Mantaqge Secki Komissi-
yasmin is qaydasi haqqinda” Telimat:

13. “Baladiyys seckilarinda segicilarin tagebbiis qruplari-
nin yaradilmasi, namizadlerin 6z tegabbiisii ils ve ya seci-
cilorin tagabbiis qruplari torsfinden irali siiriilmasi qayda-
lar1 hagqinda” Telimat;
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14. “Baladiyys segkilerinde namizadlarin siyasi partiya
vo siyasi partiyalarin bloklar1 terafinden iroli siiriilmasi
qaydas1 hagqinda” Telimat;

15. “Baladiyya seckilorinda baladiyye tizvliiyiine nami-
zadin miidafiasi {i¢lin segici imzalarinin toplanmasi, imza
varagalarinin vo onlara slave edilmsli olan sanadlerin dai-
ra secki komissiyasina teqdim edilmesi qaydalar1 haqqmn-
da” Telimat;

16. “Baladiyya seckilorinds namizadliyin geyde alinmasi
moagqsadils koniillii geydiyyat depozitinin kogiiriilmesi ve
sonradan qaytarilmasi qaydalar1 haqqmnda” Talimat;

17. “Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan vaton-
daslig1 olmayan gsoxslarin ve acnabilarin bealadiyya seckils-
rinda istirakina dair” Talimat;

18. “Azarbaycan Respublikas1 vetondasinin baladiyya
seckilarinde miisahide aparmasi qaydalar1 haqqinda” Tali-
mat;

19. “Baladiyya seckilorine xiisusi secki hesablarmin agil-
masinin vo aparilmasmin ucotu. Hesabat1 qaydasi, habels
namizadlarin, geyds alimmis namizadlarin, siyasi partiya-
larm, siyasi partiyalar bloklarmnin secki fondlarina vasaitin
daxil olmasi va xarclonmasi qaydalar1 hagqinda” Telimat;

20. “Baladiyya segkilarinin hazirlanmas: ve kegirilmasin-
da dovlst biidcesinden ayrilan maliyye vasitalarinin secki
komissiyalar1 arasinda boliisdiiriilmasi, gosterilon vasita-
lordan tayinati {izrs istifadoya nazarst edilmasi qaydalar:
haqqinda” Telimat;
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21. “Azarbaycan Respublikasinda bsladiyys seckilerinda
beynalxalq (xarici) miisahidagilorin fealiyyat gaydalar:
hagqinda” Tslimat.

5.3. Baladiyyalarin qarar qabuletma mexanizmlari

Boaladiyya qerarlarmin gebul edilmasi prosesi Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi, “Baladiyyslerin statu-
su haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ve be-
ladiyyelerin nizamnamsalarine asasen tenzimlenir. Qanun-
vericiliye gors, baladiyye geararlarinin gabulu prosesi asa-
g1daki iki ayr1 mexanizmdan ibaratdir:

1. Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasma ve
“Baladiyyoalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasmin Qanununa gore, baladiyye tizvlerinin iclasi tere-
finden gobul edilon gorarlar;

2. Vatandas yi1gincaqlar: tarafinden gobul edilmis bale-
diyya gorarlari.

Boeladiyyanin iclaslar1 ayda bir defedsn az olmayaraq
baladiyyanin sadri torafinden ¢agirilir ve baladiyye tizvle-
rinin yaridan ¢oxu istirak etdikds salahiyyatlidir.

Boladiyye qorarlar1 Azarbaycan Respublikas1 Konstitu-
siyasinin 145-ci maddasinin II hissasine uygun olaraq, be-
ladiyyo iclaslarinda baxilan masalalorsa dair baladiyyo tizv-
larinin sada ses ¢oxlugu ila qebul edilir. Yerli vergilor vo
odaniglarle bagli goararlar ise istisna olaraq diger masale-
lorla miiqayisada sada sos c¢oxlugu ilo deyil, baladiyya
tizvlerinin ti¢da iki sas ¢oxlugu ile gebul edilir.
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Boaladiyyalerin hiiquqi aktlarinin suratlari gebul edildi-
yi glindan 3 giin kegonadoak daxil edilmoak magsadile Hii-
quqi Aktlarin Dovlat Reyestring, 5 is giiniindsn gec olma-
yaraq ise bealadiyyalarin fealiyyetina inzibati nazarati ha-
yata kegiran orqana teqdim edilmalidir.

Boladiyye iclasinda gabul edilmis normativ xarakterli
aktlar 6nca baladiyyo iclas terafinden tesdiq olunur, daha
sonra baladiyyanin sadri, sadr olmadiqda isa onun vazife-
sini icra eden miavini terafinden imzalanmis miisayiost
moktubu ile birge Azsrbaycan Respublikasinin Hiiquqi
Aktlarmn Dovlet Reyestrine toqdim edilir. Senad Dovlet
Reyestrinin elektron variantinda derc edildiyi giinden hii-
qugqi qlivvaye minir.

Baladiyya qararlar1 asagidaki iki halda etibarsiz sayi-
Inr:

1. Baladiyye gorarlar1 onlar1 gebul etmis orqanlar tare-
finden logv olunduqda;

2. Moahkomanin bealadiyye gerarmin etibarsiz hesab
olunmasi haqqinda hokmii ssasinda.

Qanuna asasan, baladiyya gorarlarinin icra edilmama-
si fiziki va hiiquqi sexslar iiclin masuliyyets sebab olur.
Boladiyye gorarlarmin tominine baladiyyenin icra aparati
nazarat edir. Homginin, baladiyyenin sadri ve sedr miiavi-
ni baladiyye gerarlarinin hayata kegirilmasine nazarati te-
min edirlor.
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5.4. Baladiyyaloarin qararlari, normativ xarakterli
aktlar

“Normativ xarakterli akt” dedikds, Azsrbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasi, “Normativ hiiquqi aktlar hag-
qinda” Qanunla mahdud subyektlar dairesi tigiin macburi
davranis qaydalarmi aks etdiran vo dafalarle tetbiq olun-
magq liglin nazerds tutulmus miisyyen formali rasmi se-
nad basa dusiliir.

Yerli 6ziintiidarsetma orqanlarinin normativ xarakterli
aktlarinin hazirlanmasi ve gobul edilmasi il bagl hiiquqi
moasalalar Azerbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi,
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya Qanunu, “Baladiyyelerin statusu
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Yerli
(baladiyya) vergi vo Odanislori haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikas: Prezi-
dentinin 2011-ci il 26 oktyabr tarixli 508 nomrali Formarm
ils tasdiqlenmis “Yerli icra hakimiyyeti ve yerli 6ziiniiida-
roetma organlarmin normativ xarakterli aktlarinin hazir-
lanmas1 ve gebul edilmesi Qaydalar1” ve diger hiiquqi
aktlar vasitasile tonzimlanir.

Boaladiyyalar terafinden gebul edilon gerarlarin hiiquqi
qiivvesine goalinca, Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi, “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azsrbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununun 4.4 beandins
asasan, yerli Oziintiidars orqanlarinin gorarlari normativ
xarakterli akt olaraq gebul edilir.
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Boladiyya gorarlarma amsal etmoak macburidir va togki-
lati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq, baladiyyenin
arazisinde yerlason biitiin hiiquqj, fiziki sexsler terafinden
hokman icra edilmsalidir. Baladiyye gararlarimin hiiquqi vo
fiziki soxslor torafinden icra edilmemasi qanuna miivafiq
suratde masuliyyate sebab olur. Baladiyye gerarlarinin ic-
ras1 macburi olsa da, har bir baladiyye qebul etdiyi qorar-
da 6z erazisinde yerlason hiiquqi ve fiziki saxslerin hii-
qugq, elaco da salahiyyatlorinin pozulmamasina ¢alismali-
dur.

Hoamginin, Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya Qa-
nununun 4.3-cii maddasine asasan, yerli ozlintiidarsetmsa
organlariin normativ xarakterli aktlar1 miivafiq normativ
hiiquqi akt asasinda gabul edilmsli ve onun miivafiq nor-
masina istinad olunmalidir. Yoni baladiyyalarin gebul et-
diyi normativ xarakterli aktlar magsadindan asili olaraq,
homin masaleni tenzimloysn normativ hiiquqi aktin
(konstitusiya, qanun, forman ve s.) miivafiq normasina
(maddosi, bandi, hissasi) asaslanmalidir. Bu, o demoakdir
ki, baladiyyalorin normativ xarakterli aktlar1 Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasina, referendumla gsbul edil-
mis aktlara, ganunlara, formanlara, Azarbaycan Respubli-
kas1 Nazirlor Kabinetinin qorarlarina, markezi icra haki-
miyyeti orqanlarinin normativ hiiquqi aktlaria uygun ol-
mali, hamin normativ hiiquqi aktlarla ziddiyyat toskil et-
moamolidir.

Eyni zamanda, beladiyye orqganlarmin fsaliyyetinde
hiiquq pozuntusuna sabab olacaq harakatlor bas verarss,
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tiziki vo hiiquqi soxslar torafinden “Baladiyyslarin statusu
hagqinda” Azearbaycan Respublikasinin Qanununa asa-
san, baladiyyelerin, baladiyye orqanlarmnmn ve onlarin ve-
zifoli soxslarinin gorar va haraketlorinden (harokatsizliyin-
den) baladiyyelerin faaliyyetine inzibati nezarsti hayata
kegiran miivafiq icra hakimiyyati orqanina ve ya mahka-
maya ganunla miisyyenlesdirilmis qaydada sikayet verils
bilar.

Boladiyye qerarlarmnin icrasmi hoyata kegiron orqgan
baladiyyelerin icra aparatidir. Baladiyyslarin icra aparati-
nin torkibi baladiyyanin sadrindean, yerli shaliys xidmat,
igtisadi, ekoloji, sosial miidafie ve sosial inkisaf proqram-
larini hayata kegirmak {i¢iin yaradilan idars, soba vo digar
struktur bolmelsrdan ibaratdir.

Beladiyye iclaslarinda va yaxud vatendas yigincaqla-
rinda gobul edilmis baladiyye gorarlari yalniz onlar1 gebul
etmis orqanlar tersfinden legv edils ve ya mahkemanin
gorari ils etibarsiz sayila bilar.

5.5. Baladiyyalarin faaliyyatini tanzimlayan
beynolxalq hiiquq normalar:

Boaladiyyolorin faaliyyetini tanzimloayean beynoalxalq hii-
quq normast dedikds, asasen 1985-ci il oktyabrin 15-do
Strasburq seherinde ingilis ve fransiz dillerinde iki eyni
hiiquqgi qlivvays malik niisxaden ibarat olmaqla imzalan-
mis "Yerli 0ziiniiidare haqqinda" Avropa Xartiyas: basa
distlir.
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Xartiyanin yaradilmasinda ve imzalanmasinda ali
moaqsad Avropa Surasina itizv dovlstlorde demokratiyanin
inkisafi, Avropanin miixtalif 6lkelarinds yerli 6ziintiidars-
etmo orqanlar1 olan bsladiyyelarin miidafiasinin ve moh-
kemlandirilmesinin temini, demokratik dayerlerin va ha-
kimiyyatin markazlasdirilmasi prinsiplerine asaslanan Av-
ropanin qurulmasina shamiyyatli tohfe vermakdir.

Xartiyani ilk olaraq Almaniya, Avstriya, Danimarka,
Lixtensteyn, Liiksemburq olmagqla 5 6lka gabul edib. Daha
sonra tadricon Avropa Surasimna iizv olan diger 6lkalar de
Xartiyani ratifikasiya edib. Avropa Xartiyas:t Avropa Sura-
sinin tizvii olan dovlstlarin imzalamasi tiglin agiqdir. Xar-
tiya Avropa Surasinin tizv dovletlari torafinden ratifikasi-
ya edilmsali, gabul olunmali, yaxud bayenilmslidir. Tas-
dignamalar, yaxud gebuletma va ya baysnma haqqinda
sonadlar saxlanilmaq tig¢lin Avropa Surasinin bas katibina
tohvil verilir. Xartiyaya qosulmaga 6z raziligini bildirmis,
Avropa Surasinin iizvii olan istenilon dovlet ticiin Xartiya
tosdignamaenin, gebuletma vo ya bayoanma haqqinda sena-
din saxlanilmaq tiglin tohvil verilmasindon sonra goalon
ayin birinci giinii qiivveya minir.

Xartiyani imzalamis dovlatlor gebul edir ki, demokra-
tik asaslarla yaradilan vs inkisaf eden baladiyye sistemi-
nin genis muxtariyyat alde etmasi demokratiyanin labiid
vo tomal sortlorindendir. Xartiyaya gores, baladiyye idars-
ciliyi prinsipi 6lks qanunvericiliyinds ve miimkiin oldugu
toqdirde 6lkenin konstitusiyasinda oksini tapmalidir. Dov-
latin ali gqanunu olan konstitusiyada tasbit edilmis yerli
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ozuniiidara prinsiplari ve salahiyyetleri baladiyyslarin
foaliyyetinin hiiquqi tominat1 olmaqla onlarin isini daha
da asanlasdiracagq.

Xartiyaya osasan, yerli Oziiniiidarsetms dedikds, bu
organlarmn dovlet islorinin xeyli hissasini reqlamentlasdir-
moak ve qanun ¢arcivasinda faaliyyat gostararak, masuliy-
yati 6z tizarins gotiirmakls onu yerli shalinin maraqlarina
uygun idare etmak hiiququ ve real qgabiliyyeti baga diisii-
liir. Yerli ohalinin maraqglarina uygun idars etmak hiiququ
oldugu ticlin baladiyys orqanlarina verilan salahiyystlor
bir qayda olaraq tam ve miistasna olmalidir. Onlar basqa
bir hakimiyyet orqani, markazi ve ya regional orqan tere-
finden yalniz qanunla miiayyen edilmis hiidudlarda mii-
bahisalandirils, yaxud mahdudlagdirila bilar.

Xartiyanin prinsiplerinden biri de teraf dovlstlerds
yerli 6ziintiidars organlarinin imumi maraglarmimn qorun-
mas1 va inkisafi namine bsladiyyslars yerli 6ziiniiidars or-
ganlarinin beynalxalq birliklarina daxil olmaq hiiququ ta-
ninmasinin dovlastlar terafinden temininin aksini tapmasi-
dir. Xartiyada qeyd edilmis yerli 6ziintiidara prinsiplori
onu imzalamis dovletlerin erazisinde mdvcud olan yerli
Ozlintiidars orqanlarinin biitlin kateqoriyalarini ohats
edir.

“Yerli 6ziintiidars haqgqinda”Avropa Xartiyasina asa-
son, baladiyyalerin faaliyystine inzibati nezarsat birmanali
olaraq yalmiz qanuncguluga ve konstitusiyanin ali prinsip-
larina amal olunmasinin tamini sababi ilo hayata kegirila
bilor. Bununla bels, totbiq edilon inzibati nazarat yerli
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ozuintiidaresetma orqanlarimnin onlara verilmis selahiyyatls-
ri necs yerine yetirmasina yuxarida duran hakimiyyat or-
ganlarmin nazaratini ds ahats eds bilar.

Dovlet terafinden baladiyye orqanlar tizerinde inziba-
ti nazarat elo formada hayata kecirilmolidir ki, nazaratedi-
ci orqanin miidaxile deracasi bu miidaxilenin miidafie et-
moayi nazards tutdugu menafeyinin shamiyystine uygun
olsun.

Xartiyada yerli 6ziiniiidars orqanlarinin milli igtisadi
siyasat ¢orgivesinde kifayat goder maliyye vasaitine malik
olmaq hiiququ var. Onlar 6z funksiyalarmi yerins yetir-
mok tic¢iin homin vasaitlor barada sarbast saroncam vers
bilarlor.

Xartiyada dovlet terafinden yerli srazi bolgiisii ils sla-
godar har hansi bir doyisiklik zamani 6ncadan miivafiq
yerli Oziintiidareetma orqanlar: ils, yeni beladiyyslarls
moslahatlosmayin zaruriliyi qeyd edilir. Dovlat torafinden
gqanuna uygun olaraq edilacek dayisiklikler asasen refe-
rendum yolu ils hayata kegirilir.

Boladiyyaelorin maliyye masalasine golinco, Xartiyada
har bir baladiyys orqanmm milli iqtisadi siyaset ¢arcive-
sindo 0z funksiyalarmi hoyata kegiron zaman sorbast
sokildo istifade edacayi kifayet godar maliyye vesaitine sa-
hib ola bilmak hiiququ gostorilir. Maliyye vesaitinin mii-
ayyen bir gismi yerli riisum va vergilorin hesabina daxil
olmalidir ki, bunlarin da 06l¢iisiinii yerli 6ziintiidarsetma
organlar1 ganunun miiayyon etdiyi hadlarde toyin etmak-

da haqhdir.
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Imkan daxilinde maliyye baximindan zsif olan ve ya-
xud konkret layihslarin maliyyslosmasi maqsedils bale-
diyys orqanlarma maliyys yardiminin verilmasi nazards
tutulmalidir. Lakin bir sertle ki, dovlet tersfinden ayrila-
caq maliyye yardimimimn verilmoasi yerli oziliniiidaroetmsa
orqanlarmin 6z salahiyyetleri sahesinds se¢gmoak azadligi-
nin ziyanmna olmasin ve bealadiyyelerin hiiquglarini mah-
dudlasdirmasin. Umumilikda iss yerli 6ziiniiidars orqan-
lar1 vasaitinin asaslandig1 maliyye sistemlari kifayoat goder
cesidli ve cevik olmalidir. Baladiyyelere maliyye yardimi
mosalasinde maqgsad baladiyys gslirlorinin bir sahaden
asil1 olmamasidir.

Xartiyaya asasen, yerli hakimiyyst orqanlari tiimumi
qanunvericilik miiddesalarin1 pozmadan, yerli telsbata ca-
vab veran vo samaroli idareetmani tomin edon daxili inzi-
bati strukturlarimi 6zlori miisayyanlasdirmek hiiququna
malikdir. Bu sebabdan bsladiyyads 6denisli asaslarla faa-
liyyat gostoran baladiyya qulluggularmin ise gebulu za-
manu saristali, tocriibali ve yiiksak ixtisasli kadrlar segimi-
no amal edilmali, yoni se¢im saglam vo adalati olmalidir.

Xartiya imzalandig1 giinden 5 illik miiddstds heg bir
dovlet tarafinden etibarsiz elan edils bilmaz. Dovlatlor 5 il
miiddatine bu Xartiyadan ¢ixa bilmaz. 5 illik miiddatden
sonra Xartiyani tork etmok istoyon dovlet 6 ay onceden
Avropa Surasmin bas katibine bu istok barade ilkin bildi-
ris gondorir. Xartiyanin movcudlugunun qorunmas: maqg-
sadile miiqavileni imzalamis toraflarin saymin dordden az
olmamasi sanadda aksini tapib.
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Azarbaycan Respublikasinin Milli Moaclisi terafinden
“Yerli oztintiidars haqqmnda” Avropa Xartiyasinin tasdiq
edilmesi haqqinda” Qanun gabul edilib ve 2001-ci il de-
kabrin 25-ds Xartiyanin gabulu tesdiglonib.
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VI FOSIL

BOLODIYYONIN IQTiSADI VO
MALIYYO OSASLARI

6.1. Baladiyys miilkiyyati

Har hansi bir sistemin yasamas: vo inkisaf etmasi ti¢lin
onun iqtisadi ssaslar1 miithiim amildir. Baladiyyalerin faa-
liyyeatini davamli olaraq hayata kegirmasi iigiin iqtisadi
asaslarinin formalagdirilmasimna ehtiyac var. Baladiyyo sis-
teminin iqtisadi asaslariin temslinds baladiyys miilkiy-
yati, yerli blidce va biidcodankanar fondlar, baladiyyenin
istehsal, xidmat va diger iqtisadi faaliyyetlor durur.

Azarbaycan Respublikasinin miilki ganunvericiliyine
asasan, miilkiyyst novlerinden biri de baladiyye miilkiy-
yotidir. Baladiyye miilkiyyoti dedikds, yerli vergilor vo
ddaniglar hesabina formalasan yerli biidcenin vesaiti, bals-
diyyenin biidcodankenar fondlari, baladiyye amlaki, habe-
1o baladiyya torpaglari, baladiyye miiassiselari ve togkilat-
lari, baladiyye manzil fondlar1 ve geyri-yasayis binalars,
dovlat vo xiisusi miilkiyyetds olmayan yollar, baladiyye
tohsil, tibb, madaniyyat ve idman miisssisalori, diger bii-
tiin nov dasinar vo dasinmaz amlaklarin daxil oldugu be-
ladiyyenin emlak kompleksi nazerds tutulur.

“Boaladiyye miilkiyyeti” dedikds, bir-biri ilo slaqada
olan asagidaki iki miihiim amilin sintezi basa diistiliir:
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1. ©Omlak-tesarriifat amili;

2. Igtisadi dayer, yoni maliyye amili.

Boaladiyys miilkiyyetinds olan amlakin qorunub saxla-
nilmasi, ganunun talablarine uygun idars edilmasi bals-
diyyslerin maliyya vaziyystinin yaxsilasdirilmasmna ve
fealiyyatinin daha semarali teskiline tesir gostarir. Malum-
dur ki, baladiyys maliyyesini teskil eden sn miihiim iqti-
sadi asaslardan biri da bsladiyys amlaki va baladiyys tor-
paglaridir. Inkisaf etmis dovlatlorin baladiyye idaragiliyi
tocriibesine esasan, baladiyyelar miilkiyystlarinde olan
amlaklar1 satmaqla deyil, onlar1 icaroys vermakls vo ya-
xud har hans istehsalat sahasi yaratmagqla stabil maliyye
alds edirlor.

“Baladiyye miilkiyyatine amlakin verilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen, baladiyye
amlakinm yaranmasinin manbeleri asagidakilardir:

¢ bu ganuna ve diger normativ hiiquqi aktlara uygun
olaraq baladiyyslarin miilkiyystine verilon dovlet amlaki;

e Dboaladiyyalarin foaliyyati naticesinds alde olunan vo
yaradilan amlak;

e fiziki vo hiiquqi soxslarin, beynslxalq tagkilatlarm
vo fondlarin baladiyyolars koniilliit maddi yardim soklin-
dos verdiyi emlak;

e varisi olmayan amlakin baladiyyalars ke¢masi yolu
ilo alds olunan amlak;

e Dboladiyyalars vasiyyat edilon amlak.
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Boaladiyya torpaqlari baladiyye miilkiyyst ndviiniin
amlak-tosorriifat kateqoriyasina daxildir. Beladiyys tor-
paqglarinin bealadiyys miilkiyyatine verilmasi, baladiyys
miilkiyystinde olan torpaglara sahiblik, habels onlardan
istifade ve onlara dair serencam verilmasi "Baladiyysloerin
arazilari va torpaqglar1 haqqinda" Azarbaycan Respublika-
sinin Qanununa, diger normativ hiiquqi aktlara uygun hae-
yata kecirilir. “Baladiyya torpaqlarinin idars edilmasi haq-
qinda” Azarbaycan Respublikas1 Qanununun 2.1-ci mad-
dasina asasan, miivafiq inzibati arazi daxilinds qanunveri-
ciliklo miiayyon olunmus qaydada dovlst miilkiyyatinda
saxlanilmis va xiisusi miilkiyyets verilmis torpaqlar ¢ixil-
magqla galan torpaqglar bealadiyye torpaqglari, yoni bealadiy-
yo miilkiyyetins daxil olmus torpaqlar hesab edilir.

Baladiyya miilkiyyatina verilan torpaqlara daxildir:

1. Umumi istifadado olan torpagqlar;

2. Hiiquqi ve fiziki sexslarin istifadasinda olan torpag-
lar;

3. Ehtiyat fondu torpaqlar.

“Torpaq islahat1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa osasan, imumi istifadads olan torpaqlara
bir qayda olaraq seharlarin, gesebalerin vo kend yasa-
y1s mantaqgelorinin, kiigalarin, meydanlarin, parklarm, me-
so-parklarin, sututarlarmn, stadionlarin, idman meydanga-
larinin ve gabiristanliglarin altindaki, habels shalinin mal-
qarast liglin Oriis sahalori, baladiyye yollarinin ve tesarrii-
fatdaxili yollarin, tarla qoruyucu meso zolaglarinin, yerli
shamiyyatli su teserriifat: obyektlarinin, hidrotexniki qur-
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gularin ve timumi istifadads olan diger obyektlarin yerlas-
diyi torpaqglar aiddir.

Hiiquqi va fiziki saxslarin istifadesinda olan torpaqlara
hamin gaxslerin qanuni istifadesinds ve icaresinds olan,
lakin beladiyys miilkiyyatine daxil edilen torpaqlar daxil-
dir.

Boaladiyyalarin ehtiyat fondu torpaqlarina asagidakilar
aiddir:

1. Yasayis montoqgelorinin perspektiv inkisafi tiglin
calb olunan torpaglar;

2. Hiiquqi ve fiziki saxslerin istifads, elaco das icare
hiiququna xitam verilon baladiyys torpaqlars;

3. Ehtiyat magsadlari dasiyan diger baladiyye torpag-
lar1.

Boladiyyaelorin miilkiyyatinds olan torpaqlara sahiblik,
habels onlardan istifads ve onlara dair serancam verilmasi
sahoasinde idarsetma miilki va torpaq qanunvericiliyi, ha-
bels "Seharsalmanin ssaslar1 haqqmnda” ve "Memarlhq faa-
liyyati hagqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun
toloblorine, baladiyyeonin nizamnamsoasine uygun hoyata
kecirilir.

Boladiyyenin 6z miilkiyyatine sahiblik, ondan istifads
vo onun barasinds serancam vermok hiiququ Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda, “Baladiyyslarin statu-
su haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda ve
baladiyyalarin nizamnamsalarinda oksini tapib. Azarbay-
can Respublikasinin qanunlar: ilo nazerds tutulmus hal-
larda iso baladiyys miilkiyyatine nazarati bilavasite shali
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hayata kecirir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinda va “Boladiyyolorin statusu haqqinda” Azesrbaycan
Respublikasinin Qanununda nazards tutulmus baladiyys
vazifelarinden kenar magsadloer tigiin baladiyys miilkiyye-
tinden istifads edils bilmaz.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azesrbaycan Res-
publikasinin Qanununa uygun olaraq, baladiyyelor 6z
miilkiyyati olan obyektlari fiziki ve hiiquqi sexslerin mii-
vaqqgati, eloco da daimi istifadasing, icarasine vers, qanun-
la miiayyenlasdirilmis qaydada Ozgeninkilagdirs, habels
baladiyye miilkiyyatinds olan amlak barasinds basqa aqd-
lar baglaya, 6zsllagdirilon ve ya istifadsye verilon obyekt-
lardan istifada sartlorini miiqavile ve sazislarle miiayyen-
lasdira bilar.

Boaladiyys miilkiyyetindan istifade zamani asas masals
baladiyys amlakinin inventarizasiyasinin diizgiin aparil-
masidir. 9gar baladiyysler 6z inzibati arazi vahidlari tizre
baladiyys amlakinin inventarizasiyasinin diizgiin aparil-
masini temin eds bilss, bunun naticasi olaraq yerli vergi
va Odanislar tizre ugotun daqiqlasdirilmasing, yerli biidco
golirlorinin artmasina ve naticeda bsladiyyslarin inkisafi-
na nail ola bilarlar.

Qanunla basqa hal neazerds tutulmayibsa, baladiyye
miilkiyyetinin 6zallesdirilmasi qaydasini va sortlorini oha-
li bilavasite vo ya baladiyye miistaqil suratde miiayyanlos-
dirir. Beladiyye miilkiyyati obyektlarinin 6zallasdirilme-
sindan oalda edilan vasaitlar biitiinliikls yerli biidcaye daxil
olur.
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Qanunvericiliys asasan, dovlat baladiyys miilkiyyaetini
miidafis edir, subsidiyalar, kreditler, qrantlar vermak yolu
ilo baladiyye miilkiyyatinin artirilmasi ve inkisafina imkan
yaradir. Burada maqgsad yerli 6ziintiidarsetma orqanlari-
nin vetandaglarm problemlarini hall eds bilacek imkanlara
Vo saviyyoayo ¢atmasina nail olmaqdr.

Qanuna uygun olaraq, baladiyys tizvlsrinin imumi y1-
gincagimda iclasin gorar ilo bealadiyyenin miilkiyyatinda
olan obyektlar fiziki vo hiiquqi sexslorin miiveqqati, elaca
do daimi istifadasing, icarasina verila bilar. Lakin verilmis
genis solahiyyatlor ve yaradilmis imkanlar he¢ de o demak
deyil ki, baladiyyeler 6z miilkiyystlarinden necs goldi isti-
fade etmoak hiiququna malikdir. Miivafiq qanunvericiliya
gora, baladiyyalar 6z segicilarine baladiyye miilkiyyatin-
dan istifade hagqinda hesab vermaya borcludur. Yeni yer-
li ozilintiidareetma orqanlar1 balanslarinda olan miilkiy-
yotdan samarali istifads etmalidir.

6.2. Baladiyys vergilari

Baladiyya vergi va 6danislari

Yerli 6ziintiidarsetmanin iqtisadi asaslariin, maliyye-
sinin va biidcasinin formalasmasinda yerli vergilorin (be-
ladiyyoe vergilorinin) shamiyyasti boytikdiir.

Boladiyye vergisi dedikds, Azarbaycan Respublikasi-
nin Vergi Macallasi, “Omlak vergisi hagqinda” Qanunu,
“Yerli (baladiyya) vergilori ve 6danisleri haqqmnda” Qa-
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nunla tasbit va baladiyyalerin garar: iloe miiayysn edilmis
yerli vergilor nazarda tutulur.

Azarbaycan Respublikas1 Vergi Macellasinin 4-cii mad-
dasina asasen, vergilar dovlat vergilari, Muxtar Respubli-
ka vergilari va yerli vergilor (baladiyye vergilori) olaraq
miiayyan edilib. Yerli 6ziiniiidareetma orqanlarmin maliy-
yo vasaitlorinin formalasmasinda yerli vergilarin ve 6de-
niglerin rolu boyiik oldugundan baladiyye vergilarinin ve
odanislarinin y1gim xiisusi diqqet talab edir. Yerli vergils-
ri tam hacmds ve vaxtinda 6demak Azarbaycan Respubli-
kasinin vergi qanunvericiliyine asasan vergi ddayicilarinin
borcudur.

Malumdur ki, bealadiyyalarin semorali fealiyyatinin
togkilinda va yerli problemlarin hallinds maliyye vasaitine
ehtiyac var. Baladiyyalar dovlst biidcesinden maliyyslas-
moadiklarine gore faaliyyetlorinin davam etmasi vo yerli
problemlarin halli daha ¢ox beladiyys vergilarinin topla-
nilmasmdan asilidur.

Boeladiyye vergiloarine fiziki soxslardan toplanan torpaq
vo amlak vergilari, yerli 6danisler va digarlari daxildir.

Umumilesdirmali olsaq, yerli 6ziiniiidareetms orqanla-
11 tarafindan toplanilan yerli vergilor va ddenislar bunlar-
dur:

Yerli vergilor:

1. fiziki saxslarin torpaq vergisi;

2. fiziki soxslerin amlak vergisi;

3. baladiyya miilkiyyatinds olan miiassisa vo togkilat-
larmn meanfeat vergisi.
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Yerli 6doanislor:

1. Bsladiyye miilkiyystinda olan torpaqlarda, binalar-
da va diger obyektlards kii¢a (divar) reklammin yerlasdi-
rilmasi ve yayimu ti¢iin 6danis;

2. Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uy-
gun boeladiyys miilkiyyetinin 6zgeninkilesdirilmasindan,
icarayo vo istifadeys verilmasindan daxil olan 6denis;

3. Boladiyyoeler torafinden xiisusi ayrilmis torpaq sa-
halorinds stasionar ve ya sayyar ticarat, ictimai iaso vo di-
gor xidmotlara gors odanis;

4. Boladiyye orazisinde mehmanxana, sanatoriya-ku-
rort ve turizm xidmeatlari gostaran saxslarden alinan 6de-
nis;

5. Boeladiyye orazilerinde hiiquqi ve fiziki sexslera
moaxsus olan ixtisaslasdirilmis avtomobil dayanacaqlar: vo
ya bealadiyyaslerin gorarina ssasen miiayyen edilmis yerloar-
da biitiin nov naqliyyat vasitalorinin daimi ve ya miiveq-
geti dayanacaqlari tigiin 6danis.

“Boaladiyyolorin vergi xidmati orqan: haqqinda asasna-
monin tosdiq edilmasi hagqinda” Qanuna ve “Baladiyyae-
larin vergi xidmati orqan1 haqqmnda” 9sasnamaye asasen
baladiyya vergi vo ddanislorinin yi1gimi prosesi Azarbay-
can Respublikasinin Vergi Macallasi vo diger qanunlarla
miiayyen edilmis qaydada yerli vergilorin hesablanmasini,
vaxtinda ve tam mablagds banklar, poct rabitesinin milli
operatoru, habelo movcud nagdsiz O6deme vasitalori
ilo yerli blidcalore 6denilmasini bealadiyyslerin vergi xid-
moti orqanlar1 hayata kegirir.
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Eyni zamanda, baladiyyelerin 6z arazilerinds vergi
Odoyicilerinin ayri-ayri kateqoriyalarim yerli vergilorden
tam vo ya gismen azad etmak, vergi deracalarini azaltmaq
barada garar gebul etmak salahiyyati var.

Boladiyye vergi vo 0denislarinin nagd sokilde ddanil-
moasi qanunvericiliye ziddir ve qadagan edilib. Yerli vergi
va 0daniglerin 6denilmasi yalmz banklar, pogct rabitesinin
milli operatoru, habels movcud nagdsiz 6demsa vasiteleri
ilo hayata kegirilir.

Vergi Macellssinin 9-cu maddasinds 0Olke arazisinde
vergilorin 6denilma vasitesi kimi Azarbaycan Respublika-
sinin pul vahidi olan manatla (AZN) hesablanlanmas: va
O0danilmasi miiayyan edilib.

> Fiziki saxslorin torpaq vergisi

Fiziki sexslarin torpaq vergisi torpaq miilkiyyetcilori
vo ya istifadagcilorinin tosorriifat faaliyyatinin naticelarin-
dan asili olmayaragq, torpaq sahasine gore her il sabit tadi-
yo soklinda hesablanilir. Azarbaycan Respublikasinin ora-
zisinde olan torpaq sahslerine gors miilkiyystinde ve isti-
fadesinda olmasindan asili olmayaraq, fiziki sexslor tor-
paq vergisi 0dayicisi va torpaq sahslari vergitutma obyek-
ti hesab edilir.

Torpaq sahslerinin yasayis menteqesi lizro yasayis
fondlarmin, hayetyan: ve bag saholorinin torpaq vergisi-
nin, kand tesarriifat1 teyinat1 izre torpaqlarin vergisinin
vo sonaye, tikinti, naqliyyat, rabits, ticarot-moisat xidmati
va diger xiisusi toyinatli torpaqlarin vergisinin hesablan-
masi l¢lin torpagin giymatlondirilmasi Azerbaycan Res-
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publikas1 Nazirlar Kabinetinin 2000-ci il 29 dekabr tarixli
230 nomrali goarar1 va Azarbaycan Respublikasinin Iqtisa-
diyyat Nazirliyi Dovlat Vergi Xidmotinin 04 noyabr 2022-
ci il tarixli 2217040101435800 nomrali amri ils tasdiq edil-
mis “Yerli (baladiyye) vergi ve 0danislerin hesablanmasi,
odanilmesi ve ugotu ils bagh metodiki vasait”ds gostoril-
mis cadvallara asasen miiayyen edilir.

Olgii vahidine asasen har 100 kvadrat torpaq sahesi
0.1 ha (1 sot), 10000 kvadrat metr iso 1 hektardir.

1. Yasayis fondlarinin, hayatyani vo bag sahslarinin
torpaq vergisi

Yasayis fondlarmin, hayatyan: sahslerin torpaqlar1 ve
vatandaslarin bag sahslarinin torpaq vergisi torpaq sahe-

larinin yerlasdiyi yasayis mantagalarine gore 1 sayli cad-
voala asason miiayyonloasdirilir.
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Cadvsal 1

Yasayis fondlarinin,
hayatyani sahalarin tor-
paqlar1 vo vatandaslarin
bag sahalarinin tutdugu

. torpaglar (manatla)
Yagayig montogalori (h;fr ;100 kvadratmetri
(1 sotu) iiciin)

2_
o000 me- |
dak oldug- yu
olan hisso
da .
uclin

Baki gohori, habels onun
. 0,6 1,2
gosaba vo kandlari
Ganca, Sumgqayit,
Xirdalan sahorlori, 05 10
Abgeron rayonunun
gosaba vo kandlari

Digar sehorler va

. 0,3 0,6
rayon morkazlori
Rayon tabeliyinds olan
sohorlar, gasobalar vo 0,1 0,2
kandler

Baki sohoari, habels onun gesaba ve kandlarinin arazi-
sinde torpaq sahasinin ol¢iisti 10000m2-dan (1 hektardan)
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az olduqda, her kvadratmetr {iglin torpaq vergisi 0.6 qo-
pikden hesablanur.

Baki gahari, habels onun geseba ve kandlsrinda fiziki
soxsin xiisusi miilkiyyatinds 0.3 ha, yoni 300 m? torpaq sa-
hasi varsa, cadvale uygun olaraq torpaq vergisi
300x0.6=1.80 AZN (bir manat soksan qopik) teskil edir.
Torpaq sahesi 10000 m2-dan ¢ox, yoni 1 ha-dan yuxar1 ol-
duqda, mablag avvalki mablagin iki qatina vurulur. Bu za-
man torpaq vergisi har sot tiglin ikiqat hesablanmaq]la, yo-
ni 0.1 ha ti¢lin torpaq vergisi 1.20 AZN togkil edir.

Digor niimunas, masalon, Abseron rayonunun qoasabs
va kendlerinds torpaq sahesinin 6lgiisti 10000 m2-dak ol-
duqda, har kvadrat metr iiciin torpaq vergisi 0.5 qopikdan
hesablanir. Abseron rayonunun geseba ve kendlerinds fi-
ziki soxsin xiisusi miilkiyyatinda 0.3 ha torpaq sahasi var-
sa, codvele uygun olaraq torpaq vergisi 300x0.5=1.50 AZN
(bir manat alli qopik) taskil edir. Torpaq sahasi 10000 m?-
don yuxari oldugda meblaq burada da avvelki qaydada
moablagin iki qatina vurulur.

2. Sahibkarliq tayinath torpaqlarin vergisi

Sanaye, tikinti, naqliyyat, rabits, ticarot-maisat xid-
mati va digar xiisusi tayinath torpaqlar iiciin torpaq ver-
gisi:

Senaye, tikinti, naqliyyat, rabite, ticarat-maiset xidmati
va digar xlisusi tayinatli torpaqlar iiciin topaq vergisinin
moablagi vo hesablanma qaydasi yasayis mantaqgalarine go-
13 2-ci codvels uygun olaraq hayata kegirilir.
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Cadvol 2

Sanaye, tikinti,
naqliyyat, rabits,
ticarat-moisot
xidmati vo digar
xiisusi tayinatl

torpaql tl
Yasay1s mantaqgalori orpaqlar (manatla)

(har 100 kvadrat metri
(1 sotu) ii¢iin)
oo | 10000
m2-dak
oldugda yuxar1 olan
hissa tiglin
Baki1 sahori, habelo or'lun 10 20
gesoba ve kandlari
Goencs, Sumgqayit,
Xirdalan gahorlari,
8 16
Abseron rayonunun
gesoba vo kandlari
Digor soharler vo rayon
. 4 8
morkazlari
Rayon tabeliyinds olan
sohorlar, gasobalar va 2 4
kandloar

Masalon, fiziki soxsin xiisusi miilkiyyatinde Abseron
rayonunun orazisinds 0.1 ha, yani 1 sot senaye, tikinti,
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naqliyyat, rabits, ticarat-maiget xidmati ve digar xiisusi te-
yinath torpaq sahesi varsa, torpaq vergisi 8 AZN togkil
edir. Bir hektar torpaq vergisinin mablagi 100x8=800 AZN
olaraq hesablanir. Yoni bir hektar sonaye, tikinti, naqliy-
yat, rabits, ticarat-maiget xidmati ve diger xiisusi tayinatl
torpaglar tgiin fiziki soxs baladiyye biidcesine 800 AZN
vergi odemalidir.

Torpaq sahasi 1 hektardan artiq olduqda ise 1 hektar-
dan artiq har sot tiglin mablag iki gatina hesablanir. Mase-
lan, ager fiziki sexsin 2 hektar torpaq sahssi varsa, bu za-
man ilk 1 hektar ti¢iin 800 AZN, ikinci hektar {i¢tin 1600
AZN olmagla, timumilkds 2 hektar torpaq ticlin tutulan
torpaq vergisi comi 2400 AZN tagkil edir.

3. Kond tasarriifat: toyinatli torpaqlara goére torpaq
vergisi

Kond tasarriifati torpaqlarmimn 1 hektarmimn sorti bali

kadastr giymat rayonlar1 ve ora daxil olan inzibati rayon-
lar {izre Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
“Kadastr giymat rayonlar1 ve ora daxil olan inzibati ra-
yonlar {izro kond tesarriifat: torpaqlariin toeyinati, cografi
yerlogsmasi vo keyfiyyoti nazars almmaqla serti ballarin
miiayyanlasdirilmasi hagqinda” 29 dekabr 2000-ci il tarixli
230 No-li Qorari ilo miioyyanlasdirilib. Burada 6l¢ii vahidi
kimi torpagin yerlosdiyi bolgenin keyfiyyot qruplarina
asasan bonitet skalasi, torpaq sahasinin gorti bali asas go-
tirdlir.
Verginin deracasi 3-cii cadval tizrs aparilir:

224



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

Cadval 3
Torpaq
vergisinin
hesablanma-
Kadastr . .. .
. s1 ti¢iin akin,
qiymsot .
. . dinc vo
rayonlar1 va |Keyfiyyot| Bonitet rye
SNe . coxillik
ora daxil olan | qruplar1 | skalas1 )
inzibati akmolarin
altindaka
rayonlar
torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar
Abseron-
Qobustan
(Abseron rayo-
nu, Hacigabul
rayonunun I 100-81 85
Noavahi-Atbulaq I 80-61 70
1 |massivi, Siyszan III 60-41 60
vo Xiz1 rayonla- v 40-21 25
rinin diizen tor- A% 20-1 -

paglari, habela
Baki vo Sumgqa-
yit seharlarinin
moveud hiidu-
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dundan kenarda
olan kond tosor-
riifat1 toyinath
torpaglar)

Sabran-Xa¢maz

(Xagmaz rayo- I 100-81 121
nu, Sabran, 1I 80-61 89
2 Quba, Qusar vo III 60-41 57
Siyazen rayonla- v 40-21 35
rinin diizen \Y 20-1 -
torpaqlari)

Qanix-Tiiryan-

cay (Balaken, I 100-81 180
Qax, Zaqatala, 1I 80-61 115
3 Seki, Oguz vo I 60-41 50
Qaboloe rayonla- v 40-21 15
rinin diizen \Y 20-1 -
torpagqlari)

Soki-Zaqatala

I 100-81 200
Balakon, Qax,
(Zaqatala, ;Qaki, 1I 80-61 150
4 Oguz vo Qabols 111 60-41 90
rayonlarinin dag v 40-21 %
\Y 20-1 -
torpaqlari)
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Qusar-Qonag-

I 100-81 40
kond (Qusar, 11 80-61 20
5 S(ig;zaa’fizr;?z’l I 60-41 10
rayonlarinin dag I\\]] 420(; 211 >
torpaglar)
Xinalig-Xaltan I 100-81 38
(Qusar va Quba I 80-61 24
52 |rayonlarmn or- III 60-41 23
ta vo yiiksok dag| v 40-21 8
torpaqlari) \Y 20-1 -
Dag-Sirvan 1 100-81 66
(Samaxi, Isma- I 80-61 50
6 yvﬂh rayor}.larl, I 60-41 13
Agsu vo GOycay v 40-21 19
rayonlarinin dag v 20-1
torpaqlari)
Qobustan-Xil- III 138__2 ZZ
6 milli (Qobustarj I 60-41 29
rayonunun dag v 40-91 16
torpaqlari) v 20-1
7 Goanco-Qazax I 100-81 60
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(Samux rayonu, 1I 80-61 45
Goranboy, Goy- III 60-41 38
gol, Tovuz, Ags- v 40-21 26
tafa, Semkir vo \Y 20-1 -
Qazax rayonlari-
nin diizen tor-
paglari, habela
Ganca vo Nafta-
lan gohoarlarinin
movcud hiidu-
dundan kenarda
olan kend tosar-
riifat: toyinath

torpaglar)

Mil-Qarabag
(Barda, Agcobe-

di, Beylaqan, I 100-81 127
Tortor rayonlari, 1I 80-61 102
Agdam, ke¢mis I 60-41 80
Agdoaras rayonu- v 40-21 45

nun arazisi vo A% 20-1 -
Xocavandin dii-
zan torpagqlari)

Arazboyu I 100-81 56
(Flizuli, Zongi- II 80-61 41
lan vo Cabrayil III 60-41 37

rayonlarinin v 40-21 20
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diizen \Y 20-1 -
torpaqlari)
Dagkoasan-Goade-
bay (Gadabay,
Daskasan rayon- I 100-81 42
lar1, Goranboy, I 80-61 35
10 |Goygdl, Semkir,|  III 60-41 26
Tovuz, Agstafa v 40-21 16
vo Qazax \Y 20-1 -
rayonlarinin dag
torpaqlari)
Lagin-Qubadh I 100-81 29
(Kalbacar, Lagin,
II 80-61 23
1 |Qubadlirayon-j 60-41 17
oo IO BT
\Y 20-1 -
torpaglari)
Dag-Qarabag
oo | L1008 |
vond, kecmis II 80-61 30
12 Agdors rayonu- I 60-41 27
nun orazisi, v 40-21 20
habels Agdam, v 20-1 )
Fiizuli, Cabrayil
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rayonlarinin dag
torpagqlari)

13

Mugan-Salyan
(Salyan, Saatl,
Sabirabad, 1mi§-
li, Neftcala vo
Bilasuvar rayon-
lar1, Hacigabu-
lun Kiirqiragi
diizen hissasi,
habels Sirvan so-
harinin mévcud
hiiddudundan
konarda olan
kond tesorriifati
toyinath torpag-
lar1)

II
III
v

100-81
80-61
60-41
40-21

20-1

98
92
75
33
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Aran-Sirvan
(Ktirdomir, Zar-
dab, Ucar, Yev-
lax, Agdas ra-
yonlari, Agsu, I 100-81 84
Goycay rayonla- I 80-61 75
1q TR diizen t.or- I 60-41 65
paglar1 ve Min- v 4021 30
gocevir sohari- v 20-1 _
nin movcud hii-
dudundan ke-
narda olan kand
tesarriifat: toyi-
natli torpagqlarr)
Lonkeran-Astara I 100-81 125
(Loankeran, Ma-
sall1 vo Astara I 80-61 117
15 rayonlarinin %3 Zg_i 23
diizen
torpagqlari) M 20-1 )
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Calilabad ! 100-81 73
(Calilabad rayo- 11 80-61 >
16 nunun ditzon 111 60-41 47
1 v 40-21 -
torpaqlar) v 20-1 i
.. 1 100-81 60
Uctopa-Tazo- I 80-61 48
162 tz;gnfi‘rlla;’:; I 60-41 58
torpaglar) v 40-21 i
\Y 20-1 -
Lerik- Yardimh
(Lerik, Yardimli I 100-81 35
rayonlari, Ma- II 80-61 24
17 salli, Lonkaran 111 60-41 18
va Astara rayon- v 40-21 -
larmin dag \Y 20-1 -
torpagqlari)
Serur-Ordubad I 100-81 53
18 (Serur, Sodarak, II 80-61 40
Babok, Ordubad 111 60-41 31
va Culfa rayon- v 40-21 20

232




Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

larmmin diizen \Y 20-1 -
torpagqlari)

Sahbuz-Paraqa-

cay (Sahbuz I 100-81 24

rayonu, Sarur, 11 80-61 18

19 |Sedarak, Babok, 111 60-41 12

Ordubad, Culfa v 40-21 8

rayonlarinin dag Vv 20-1 -
torpaqlari)

Kond tasarriifat1 tayinath torpaqlar iizrs verginin dars-
cosi 1 sorti bal tiglin 0.06 AZN miiayyan edilib.

Masalon, agoer fiziki soxsin Abseron rayonunun Hok-
moli gosebasinda xtiisusi miilkiyyatinds 1 ha torpaq sahasi
varsa, torpaq vergisinin hesablanmas: {igiin torpagin key-
tiyyat qrupu olmagla bonitet skalas1 81, sorti bal 85, torpaq
vergisi 0.06 AZN olarsa, torpaq vergisi asagidaki qaydada
hesablanacagq:

Bonitet skalast 81x85 sorti bal x 0.06 torpaq vergisi.
81x85x0.06=4.131 AZN edir. Yoni 1 hektar torpaq sahasi
tiglin bir illik kend tasarriifat: toyinath torpaq sahesinin
torpaq vergisi 4.13 AZN toaskil edir.

Digoar bir niimuns, masalan fiziki soxsin Coslilabad ra-
yonunun diizen torpaqlarinda xiisusi miilkiyyastinda 10
hektar torpaq sahasi varsa, torpaq vergisi torpagin keyfiy-

233



Forman Salmanh

yat qrupu 2, bonitet skalas1 73, sarti bal 59, torpaq vergisi
0.06 AZN olmagla asagidak: qaydada hesablanacaq:

73x590x0.6=25.84 AZN (iyirmi bes manat saksan dord
gopik) taskil edir. (Orazi 10 ha oldugu ficiin sorti bal 59
deyil, 590 olaraq hesablanur).

Azarbaycan Respublikas: Vergi Macallasinin 207.1-ci
maddasins asasan asagidaki torpaq sahalari torpaq vergi-
sina calb edilmir:

Yasay1s mantaqolarinin timumi istifadads olan torpag-
lar1, dovlat hakimiyyeti orqanlarmin, biidcs tegkilatlarinin
vo yerli Ozilintiidarsetmoa orqanlarinin, Azarbaycan Res-
publikas1 Markazi Bankinin ve onun qurumlarmimn, doévle-
tin adindan yaradilan publik hiiquqi sexslarin (sahibkarliq
fealiyyati maqgsadlari iiclin istifade olunan torpagqlar istis-
na olmagla), habelo Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Neft Fondunun miilkiyystinds ve ya istifadesinds olan
torpaglar, fiziki ve hiiquqi saxslorin istifadasine verilma-
mis dovlet, megs ve su fondu torpaqlary, Xszar denizinin
(goliiniin) Azarbaycan Respublikasina maxsus olan sekto-
runun altinda yerlagon torpaqlar, dovlat serhad zolaqglar:
va miidafis tayinatl torpaglar.

> Fiziki saxslorin amlak vergisi

Fiziki soxslorin miilkiyyatinds olan yasayis ve ya gey-
ri-yasayis sahalarinin amlak vergisi Azarbaycan Respubli-
kasinin Vergi Macallasi vo Azarbaycan Respublikasi Na-
zirlor Kabinetinin “Azarbaycan Respublikas1 Vergi Macal-
losinin 198.1.1-ci maddasinds neazardes tutulmus fiziki
soxslorin amlak vergisi magsadleri ii¢iin Baki gehoarinda
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yerlagen binalara tetbiq edilon amsallar”mn tesdiq edilmasi
barada 2015-ci il 6 aprel tarixli 101 nomrali Qorari ilo tos-
diq edilmis qaydada hesablanir.

Vergi Macallasinin 197.1.1-ci maddaesine asasan rezi-
dent vo geyri-rezident fiziki saxslarin xiisusi miilkiyyatin-
da olan ve Azarbaycan Respublikasmin srazisinde yerls-
son binalar, yerindan ve istifads edilib-edilmamasinden
asili olmayaraq emlak vergisinin vergitutma obyektidir.
Vergi qanunvericiliyine asasan fiziki soxs dasinmaz amla-
ka dair miilkiyyst hiiququnu tesdiq eden senadlari slds
etdikdan sonra 1 ay arzinds amlakin yerlasdiyi baladiyyae-
nin vergi xidmati orqaninda ugota durmalidar.

Fiziki soxs yuxarida gostarilon miiddatde ugota dur-
madiqda, o, baladiyyanin vergi xidmati orqani tarafinden
aparilan miisahide-baxis tadbirlerinin naticasi tizra tartib
olunan pasport geydiyyat: akti asasinda ugota alinir va
ona 5 giin miiddastinds miivafiq olaraq sehadstnams va ya
bildiris gondarilir.

Fiziki saxslarin amlak vergilarinin hesablanma qay-
das1:

Fiziki soxslorin miilkiyystinds olan yasayis va ya gey-
ri-yasayis sahoalorinin amlak vergisinin hesablanma qayda-
s1 Vergi Macallasinin 198.1-ci maddasinda gostarilmis cad-
valda (cadval 4) verilib. Codvalde amlak vergisi mantaqge-
lorin yerlasdiyi bolgalara gore miiayyan edilir.
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Cadvol 4

Fiziki saxsin xiisusi
miilkiyyatinda olan
Yasay1s moantaqpalari yasay1s vo qeyri-
yasayis sahoalori
(manatla)
Baki 0.4

Goanco, Sumgqayit saharlari va

Absgeron rayonu 03

Digar sehorlar (rayon tabeli-
yinda olan saharlar istisna ol- 0.2
magqla), rayon markazlari

Rayon tabeliyinda olan sahar-
lards, gosabalarda va kandlar-
da (Baki ve Sumgqayit saharle-
rinin, habels Abseron rayonu-
nun gasaba ve kandlori istisna
olmagqla)

0.1

Vergi Macallasine asasan fiziki saxsin xiisusi miilkiyye-
tinda olan tikilinin 30 kvadratmetri amlak vergisinden
azaddir. 100 kvadratmetr sahasi olan tikili bina varsa, tiki-
linin 30 kvadratmetri homin soxse gilizast olaraq bagislanir
vo yerda qalan 70 kvadratmetri tikilinin vergisi yerlasdiyi
yasayls mantagosi iizra miiayyen edilmis giymatlare uy-
gun olaraq hesablanir. Ogar tikilinin sahasi 30 kvadrat-
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metrden azdirsa, bu zaman tikiliys emlak vergisi hesab-
lanmur.

Qeyd edak ki, bu giizast yalmiz yasayis sahslori tiglin
kecorlidir vea geyri-yasayis sahslorine samil edilmir. Yoni
fiziki soxsin xiisusi miilkiyystinde olan ve kommersiya
moaqsadile isifade edilon geyri-yasayis sahosinin amlak
vergisi tikilinin yerlagdiyi bolgaye asasen har kvadratmet-
ra gore 4-cli cadvalda gosterilmis vergi amsali tatbiq edil-
mokloe glizastsiz hesablanir.

Vergi Macallasinin 199.3-cii maddasins ssasan macalls-
nin 102.2-ci maddasinds gosterilon asagidaki soxslarin
odayecayi amlak vergisi 30 AZN azaldilir:

1. Miiharibo slillori;

2. Pensiyacilar;

3. Miiddatli herbi xidmat dovriinde miiddastli harbi
xidmat harbi qulluqggulari vo onlarin ails tizvlari;

4. Azarbaycan Respublikasmin Milli Qeahremanlars;

5. Sovet Ittifaqi vo Sosialist Omayi Qohromanlari;

6. Holak olmus, yaxud sonradan vafat etmis doytiscii-
lorin dul arvadlari (arlari);

7. 1941-1945-ci illorde arxa cebhades fodakar amayine
gora orden vo medallarla toltif edilmis soxslor;

8. Qanunvericiliklo miisyyen edilmis qaydada miiha-
riba veterani ad1 almis soxslor;

9. Cernobil AES-do goza, miilki va ya hoarbi teyinath
atom obyektlorinds, diger radiasiya qozalar1 naticesinds,
habels niive qurgularinin har hansi novlari, o climladen
niive silahi vo kosmik texnika ilo baglh olan smaglar, te-
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limlar vo basqa isler naticasindae siia xastaliyine va siia yii-
kii ilo alagadar xastaliya tutulmus ve ya bu xastaliklari ke-
¢irmis soxslar.

Azoarbaycan Respublikasi1 Vergi Macallasinin 199.2-ci
maddasine asasen misgarlik, qalaycilig, dulusguluq ve
saxs1 mamulatlarinin, tasarriifat miixallefatinin, bagciliq-
bostanciliq alstlarinin, xalq musiqi alstlerinin, oyuncaqla-
rin, suvenirlerin, gamisdan ve qargidan moisat asyalari-
nin diizaldilmoasi, keramika momulatlarinin badii islon-
mosi, badii tikmas, agac materiallarindan moiget alstlari-
nin hazirlanmasi sahasinda hiiquqi sexs yaratmadan sa-
hibkarliq faaliyyeti ilo masgul olan fiziki sexslarin senat-
karliq emalatxanalarinin binalar1 ve ya binalarin bu ema-
latxanalar yerlagen hissalari amlak vergisina calb edilmir.

Vergi Macallasinin 197.7-ci maddasine uygun olaraq
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin qerarina ssasan yara-
dilan senaye, yaxud texnologiya parklarinin rezidenti
olan fiziki saxsler gqanunvericiliys uygun olaraq, senaye
vo texnologiyalar parkinda geydiyyata alindiglar: hesa-
bat ilinden baslayaraq, 10 il miiddatine senaye va texno-
logiyalar parkindaki amlaklarina gore amlak vergisini
0domoakden azaddirlar. Bu maddads nazards tutulan gii-
zoast texnologiyalar parkinin rezidenti kimi texnologiya-
lar parkindan kenar sistem inteqrasiyasi, proqram tomi-
natinin hazirlanmasi va inkisaf etdirilmasi foaliyyetini
hayata kegiran soxslora da totbiq edilir.
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> Boladiyys miilkiyyatinda olan miiassisa va taski-
latlarin manfaat vergisi

Boaladiyys miilkiyyatinde olan miisssisa ve togkilatla-
rin manfoat vergisi dedikds, baladiyyolar terafinden yara-
dilmis miiassisalorden tutulan vergi novii basa distliir.
Vergi qanunvericiliyine gors, baladiyye miilkiyystinds
olan miisssisa vo tagkilatlar menfast vergisinin ddayicisi
olaraq miiayyen edilib.

Boladiyya miiessisasinin biitiin gelirlori, o climladen
onun Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenar-
da daimi niimayendaliklari vasitasilo alds etdiyi gelirleri,
Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenarda slds
etdiyi dividend, faiz, royalti (vergiden azad edilen galir-
den basgqa) ile Vergi Macallasinin X foslindes gosterilan, ge-
lirden ¢ixilan xarc (vergiden azad edilon galirlar tizre ¢oki-
lon xarclorden basqa) arasindaki forq manfeatdir.

Macollonin 105.1-ci maddasinds miisssiselorden tutu-
lan moanfaat vergisinin daracasi 20% olaraq miiayyen edi-
lib. Yoni hansisa baladiyye miiessisesinin illik galiri
100.000 AZN, ¢okilon xarc ise 90.000 AZN olubsa, aradaki
forq 10.000 AZN-dir. Bu iss o demakdir ki, miiassisanin
gazanci 10.000 AZN olub. Miiassisenin xalis galiri 10.000
AZN oldugu teqdirde baladiyye biidcesine 6denilacek
moanfaat vergisinin mablagi 2000 AZN taskil etmalidir.

Boladiyye miiassisalarinin ve toskilatlarinin yaradilma-
sinin hiiqugqi asas1 “Baladiyyaslarin statusu haqqinda” Qa-
nunun 34-cii maddasinda aksini tapib. Qanunun bu mad-
desinde gosterilir ki, baladiyyelor torofinden tesorriifat
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foaliyyati ve ganunvericiliklo qadagan edilmemis basqa
fealiyyatlos masgul olmaq ticlin miistaqil hiiquqi sexsler
yaradila biler. Yens hamin ganunun 33-cti maddasindas ba-
ladiyyenin miilkiyyastina bealadiyye miiassisalori veo toski-
latlarinmn daxil olmasi aksini tapar.

6.3. Baladiyya torpaqlarinin icarasi

Boladiyyalar yerli biidcoye slave maliyye vesaiti calb
etmak moagqsadils torpaqglarimi Azesrbaycan Respublikasinin
vatondaslarina ve hiiquqi saxslars, acnabilar vo vetandas-
lig1 olmayan soxslars, xarici hiiquqi sexslars, beynolxalq
birlik ve teskilatlara, eloca do xarici dovletlers qanunveri-
cilikls nazardas tutulmus qaydada icarays vers bilar.

Torpagq icaresi haqqinda Azarbaycan Respublikasiin
qanunvericiliyi “Torpaq icaresi haqqmnda” Qanundan,
Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasinden, Azar-
baycan Respublikasinin Miilki Macellssinden ve digar qa-
nunvericilik aktlarindan ibaratdir. Baladiyyae torpaqlarimin
icaraya verilmosi sartlori, miiddati va icars haqq: toraflorin
razilig1 ilo miiayyen edilir ve baladiyyo ils torpag: icarays
gotliron arasinda ganunvericiliklo miiayyon edilmis qay-
dada baglanilan miiqavilods 6z aksini tapur.

Qanunverciliys asason, baladiyye miilkiyystinds olan
asagidaki torpaglar icaraye verils bilar:

¢ ehtiyat fondu torpaqglary;

e fiziki ve hiiquqi soxslarin istifadasinde olan torpag-
lar.
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Umumi istifadeds olan torpaglarin icarsys verilmasi
baladiyya torpaqlarina dair Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyi ilo miiayyen olunur.

“Torpaq icarasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa gors, torpaqlar miilkiyystgilarin va ya onla-
rin vokil etdiyi orqanlarm gerar1 (raziligi) ils bilavasits,
torpaq miisabigalari va ya harraclar1 vasitesils icarayo ve-
rilo biler. Azarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdig:
beynalxalq miiqavilalordan irali gelon ohdslikleri yerino
yetirmak maqsadils torpagin dovlst icarasine verilmosi is-
tisna olmagqla, baladiyya torpaglar tizerinds icara hiiqug-
lar1 yalniz aciq torpaq harraclar1 ve ya miisabiqpleri vasi-
tosile alda edils bilar.

Boeladiyyalar miilkiyyetinds olan torpaqglarmn torpaq
miisabigeleri ve ya harraclar vasitassile icaraye verilmasini
sorbast hoayata kegirir. Baladiyye miilkiyyetindes olan tor-
paglarin harrac ve ya miisabigalar vasitesils icaraye veril-
mosini qanunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada Azar-
baycan Respublikasinin Omlak Masalalari Dovlst Komite-
si yaninda Torpaglarin Dévlat Idarsetmasinin Toskili {izro
Dovlet Agentliyi togkil edir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Ddovlat
va baladiyys miilkiyyetinds olan torpaqlarin icars haqq-
nin asagl haddinin miisyyen edilmasi barads” 23 dekabr
2000-ci il tarixli 226 sayh gerarma asasen, baladiyye miil-
kiyyetinda olan torpaglarin icars haqqunin asag1 haddi tor-
paq vergisinin 2 misli miqdarinda miisyyan edilib.
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Azarbaycan Respublikas1 Torpaq Macallasinin 73.1-ci
maddasina asasen, asagidaki hallarda hiiquqgi ve fiziki
soxslarin torpaq tizerinds miilkiyyat ve ya icars hiiquqla-
ria Xitam verilir:

» torpaqdan moagqsadli tayinatmma uygun istifads
edilmadikds;

» torpaq vergisi ve icars haqqi tizrlii ssbab olmadan 1
il 6denilmadikda;

» torpaq sahasinin istifadeys ve ya icareys verildiyi
miiddat qurtardiqda;

» hiiquqi sexslarin faaliyyetine xitam verildikds;

» torpaqdan maqsadli toyinatina gors istifade edilme-
dikds;

» oamoak miinasibatlori asasinda miivaqqati istifads
edilon torpaq sahalari ils alagadar is¢ilorin fordi emoek mii-
qavilalarina xitam verildikds;

» istifade va ya icare miiqavilasi sortlarine amal edil-
moadikds;

» kond tasorriifat1 istehsali tiglin verilmis torpaq sahe-
sindan dalbadal 2 il arzinda vo geyri-kond tesarriifat: ehti-
yaclar1 ticlin verilmis torpaq sahesindan 1 il arzinda tizrli
sobab olmadan istifade edilmoadikds;

» istifade zamamn torpagin keyfiyyatinin pislosmasina
vo eroziyasina, kimyavi ve radioaktiv maddalarls ¢irklon-
mosing, batagliglasmasina, tokrar soranlasmasina, torpaq
sahasinda olan meliorasiya vo irriqasiya sistemlarinin is-
tismar qaydalarmin pozulmasina, atraf tebii miihitin ¢irk-
lanmasina yol verildikds;
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» dovlat ehtiyaclar {igiin torpaqlarin alinmas: zaruri-
liyi yarandiqda;

» torpaq sahasinin miilkiyyatcisine mansub olan, he-
min sahada yerlagan tikili ve qurguya miilkiyyet hiiququ
kecdikds;

» torpaq miilkiyyoetgisi, istifadagisi (icaragisi) oldiikda
vo voarasalar olmadiqda;

» torpaq sahesinin ipotekasi zamani ipoteka ilo tomin
edilmis 6hdslik icra edilmadikda.

>

6.4. Baladiyyslarin iqtisadi faaliyyati

Olkamizde 2025-ci iladok olan d&vr iigiin yoxsullugun
azaldilmasii ve milli igtisadiyyatmn demsak olar ki, biitiin
sektorlarini shato edan strateji yol xaritalari hazirlanib, ha-
dafler miiayyenlesdirilib. Bas, baladiyyslar 6lkads aparila-
caq islahatlara neca qosulmali va onlarin rolu nadan ibarat
olmalidir?

Qeyd edak ki, genis resurs vo imkanlara malik yerli
oziintiidaresetma orqani olan beladiyyslar iqtisadi inkisaf
proqramlarinin gercoklosmoasine bealadiyys miiassisalarini
vo bizneslorini quraraq tohfs vere bilarlar. Eleca da bale-
diyyelerin inkisafi ve olave maliyye moanbalorinin alde
edilmasi baximindan da golir goatiron bealadiyye miiassise-
lorinin tosis edilmasine ehtiyac var. Baladiyyalarin iqtisadi
foaliyyoti kand tosarriifat, istehsalat, xidmat vo ganunla
gadagan edilmayoen biitiin sahalari shato edir.
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Qeyd olundugu kimi, Azsrbaycanda hoalalik son resmi
moalumata asasen, 1597 baladiyye fealiyyat gostarir. Bu, ki-
fayat goader boyiik reqamdir. Baladiyyaler iri soharlorden
gesoba vo ucqar kandlare gadar Olkenin biitiin arazisini
ohato edir. Senayelason saharlor, kand tesorriifati, turizm
vo diger sahaler tizra Azarbaycanin biitiin cografiyasinm
shata edan 1597 baladiyyani teskilatlanmis qurum ve ya-
xud sirkat kimi tesavviir etsak, baladiyyalarin shamiyyati-
nin sahidi olariq. Qisacasi, iqtisadiyyatin biitiin sektorlar1
tizro baladiyys miisssiselerinin qurulmasi miimkiindiir.
Boladiyys miiassisalorinin yaradilmasi yeni is yerlarinin
acilmasi, shalinin sosial rifahinin diizelmasi, iqtisadiyyatin
saxalondirilmasi, regionlarin dir¢almosi, yoxsullugun vea
idxalin azalmasi, ixracin artmasi demokdir.

Bu gader genis imkan vo resurslara malik olmasina
baxmayaraq, maliyys imkanlarinin zsifliyi ve biznes tac-
riitbalorinin olmamas: baladiyys miiassisalorinin yaradil-
masina va iqtisadi fealiyystle masgul olmasma imkan ver-
mir. Bu sebabdan baladiyyaeloer iqtisadi faaliyyete basla-
mamisdan avval ti¢ asas problem hall edilmalidir:

1. Maliyys qaynagmnin slds edilmasi;

2. Hans1 sahalare kapital qoyulusunun miisyyanlasdi-
rilmaosi;

3. Beladiyye niimayeandalarine biznes tolimlarinin ke-
cirilmasi.

Moveud maliyys voziyyoeti ilo bagh aksor baladiyyale-
rin 6z maliyyalari hesabina iqtisadi faaliyystle masgul ol-
malar1 miimkiin olmadigindan, bu sahanin dovlat dastayi-
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na ehtiyac1 var. Problemin kredit ve grantlar yolu ils hall
edilmasi miimkiindiir. Kredit ve qrantlar1 asagidaki man-
balardan slds etmak olar:

1. Bank kreditlarinin verilmasi

Boladiyyalarin maliyys yetarsizliyi sebabindan igtisadi
fealiyyatla masgul olmamas1 problemini onlarin biznes la-
yihalarine kreditlor ayirmagqla hall etmak olar.

Boaladiyya kreditlorinin ayrilmas: asagidaki formalarda
ola bilar:

e Banklar tersfinden baladiyyslsers miinasib gartlarle

xtisusi kredit paketlari toklif olunsun;

e Boladiyys kreditlari veran xiisusi bank yaradilsin;

e Bankardan biri sirf baladiyye kreditlari tizrs ixtisas-

lagsin.

Dovlat tarafinden baladiyyselerin gotiirdiiklari kredit-
lorin sigortalanaraq zomanat verilmosi risklori aradan qal-
dirmis olar.

2. Baladiyys Inkisaf Fondunun yaradilmasi

Boladiyye muiisessisalorinin yaradilmasina ve iqtisadi
faaliyyetine dastok olmaq magsadile dovlat torafindon Be-
ladiyye Inkisaf Fondu adli kredit fondunun yaradilmasi
ugurlu biznes layihalarinin kreditlar vasitasilo maliyyolos-
mosini tamin eda biler. Dovlst torafinden sirf baladiyys
biznesina kreditlar veracak bels bir fondun yaradilmasi bu
sektorda bir ilk olsa da, biznes sahasindoe ilk deyil. Oxsar
niimune olaraq Sahibkarliga Kémak Milli Fondunu geyd
etmoak olar. Yaradilacaq fond vasitesila baladiyyaelors asag1
faizlarls uzunmiiddatli kreditlorin ayrilmas: miimkiindiir.
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3. Boladiyya layihslarina qrant veran fondun va ya
agentliyin tasis edilmasi

Yaradilacaq fond ve yaxud agentlik beladiyyalarin
ugurlu biznes vo sosial layhoalarine qrantlar ayira bilar.
Nimunoe kimi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Qeyri-Hokumat Tagkilatlarma Dovlet Dastoyi
Agentliyini, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Ganclor Fondunu ve Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Elmin Inkisafi Fondunu gostormak
olar. Diizdiir, dovlst tarafinden her il baladiyysler {iciin
dotasiya ayrilir. 2016-c1 ilde bu mablsg bes milyon iki yiiz
min manat (5.200.000) taskil edib. 2021-ci ilds isa dovlat
blidcasinden baladiyyalara 6,4 milyon manat maliyys yar-
dimi, o ctimladan 5,1 milyon manat dotasiya ve 1,3 milyon
manat subvensiya ayrilib. 2022-2023-cii illards yerli (bals-
diyyelar) biidcslars verilon dotasiya 5.300 ve 5.500 milyon,
2023-cti ilda yerli (baladiyyalar) biidcalars verilon subven-
siya 1.550 milyon manat tagkil edib.

Statistik roagomlarden gortindiiyii kimi, dovleat terafin-
dan baladiyyalars verilon dotasiya va subvensiyanin mab-
lagi ilden-ile artir.

Lakin baladiyyoler torafinden bu dotasiya ve yardim-
lardan semorali istifade edildiyini soylemeak olmaz. Bu
problemi aradan qaldirmaq tiglin dotasiya bealadiyyalor
arasinda qrant seklinda boliisdiirtile bilar. Yeni bealadiyye-
lor yerli shamiyyatli masalani layihslasdirib fonda teqdim
etmoklo grant ala va problemi hall eds bilarlor. Verilmis
grantlarin samorali istifadasi ve layihalorin hayata kegiril-
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masi prosesinds saffafligin temini maqsadils layihe basa
catdigdan sonra baladiyyalar hesabat toqdim etmalidirlor.

4. Boeladiyys lizinq sirkatinin yaradilmasi

Hazirda Azerbaycanda iqtisadiyyata kapital qoyulu-
sunda ve aqrar sahenin inkisafinda lizinq sirkestlori mii-
hiim rol oynayir. Fealiyyet sahesi sirf baladiyye orqanlari-
n1 shate edan ixtisaslagmis baladiyye lizinq sirketleri yara-
dila bilar. Ixtisaslagsmis baladiyya lizinq sirketinin yaradil-
masi1 sonaye avadanliglarinin, masinlarin, yeni texnologi-
yalarm, kend taserriifat: igcilorine komek maqsadile miix-
tolif servis markazlarinin, istehsal tayinatl bina va tikilils-
rin istifadasinin lizinq yolu ils maliyyslagmasi ve diger ze-
ruri todbirlerin goriilmasile aqrar sahanin inkisafi demak-
dir. Bura kend tesarriifati mahsullarinin yetisdirilmasi,
emal edilmoesi, saxlanilmasi va istehlak¢iya catdirilmasi
aiddir.

Maliyys masalasi hallini tapdiqdan sonra ikinci masele
kapital qoyulacaq sahslarin daqgiqlesdirilmasidir. Bunun
tiglin ilk novbads goriilacak is baladiyye srazilsrinin regi-
onlar iizrs iqtisadi xaritesinin yaradilmasidir. Iqtisadi xari-
to baladiyyalarin yerlasdiyi arazinin cografi movqeyi, qay-
naglar1 va resurslari nazara alinmaqla, yerli baladiyyalarin
toklif vo layiholori asasinda formalasir. Bu xoritade orazi-
nin tosnifat1 atrafli olaraq aksini tapmali ve hansi arazilor-
ds hansi sahslara kapital qoyulacagi miisyyenlosmalidir.
Masalen, har baladiyys 6z erazisinds senaye, kond tasor-
riifats, turizm vo digoar sahalarden hansilarla masgul olma-
gin mimkiinliiytinti géstermali, toqdim edilonlar xariteda
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oksini tapmalidir. Iqtisadi xarite hazirlanarken bu prinsip-
lor nazers alinmalidir:

e orazinin igtisadi-cografi movqeyi;

e orazinin tobii seraiti ve ehtiyatlary;

e orazi lizre shalinin maskunlagma saviyyasi;

e Jrazinin sahoasi ve qurulusuy;

e orazinin tarixen iqtisadi inkisaf xiisusiyyatlari.

Iqtisadi xerite hazirlanarken tadbirler planinda daxili
vo xarici bazar dyranilmali, idxal ve ixrac nazera alinmal-
dur.

1. Idxal

Ik névbads, daxili bazarin telobati nazers alinaraq
Azarbaycana idxal edilen erzaq moahsullarinin siyahisi ¢i-
xarilmali, bolgads idxal edilon kend tesarriifat1 mahsulla-
rinin hansinin istehsali vo emalinin miimkiinliiyti planlas-
dirilmalidir. Olkays gida mohsullarmin idxali asasen at,
siid, karoe yag1 va stiddon hazirlanmis diger yaglar, mey-
vo-taravaz, bugda, cay, tiitiin va tiitiin memulatlari, gen-
nadi moahsullar1 va s. mahsullardan ibaratdir. Baladiyyales-
rin bolgelords kand tesarriifatt mahsullarinin istehsali vo
emal1 senayesini inkisaf etdirmesi dovletimizin arzaq toh-
litkkasizliyinin tomini, 6lkemizdan kenara valyuta axininin
qarsisinin alinmas: demakdir.

2. Ixrac

Boeladiyyslarin iqtisadi fsaliyyatls, xiisusan kend tase-
riifat1 sahasinda istehsalatla maggul olmas: daxili ve xarici
bazarlarin dyranilarak roqabat qabiliyyatli kend tesarriifa-
ti, emal sonayesi mohsullar1 iizra istehsal potensialinin
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guclondirilmasi, ixrac amsaliyyatlarinin kecirilmasi dlkaye
valyuta axinmni da temin eds biler. Azarbaycandan xarici
bazarlara ixrac mahsullarinin sirasina spirtli ve spirtsiz ig-
kilar, meyvoa-teravaz, pambiq, seker, cay, bitki ve heyvan
mongali piyler, yaglar daxildir.

Novbati marhalada baladiyys tizvleri ve baladiyys qul-
luggular: tigiin biznes bacariq ve biliklerinin artirilmasi
moaqsadile qabaqcil tacriibslers asaslanan keyfiyystli biz-
nes tolimlori tagkil edilmalidir. Talimlarin kegirilmasinda
moaqsad yaranacaq baladiyye miiassisalarini ve baladiyye
biznesini idars eds bilacok pesokar, bacarigli biznes idaras-
c¢ilorinin hazirlanmasidir.

Gortilacak islarda baladiyya assosiasiyalarinin rolu veo
istiraki miisbat naticelar vers biler. Baladiyys assosiasiya-
lar1 bu istiqamatds goriilacak biitiin iglari yaxindan moni-
torinq edarak, onlarin semaraliliyini ve miivafiq yenilik¢i
togebbiislari, tokliflari, getiracayi faydalar1 miisyyen eds-
rok, gedisatda manes yaranacagi toaqdirds onlar1 aradan
qaldirmaq istigamatinda tedbirler plani isleyib hazirla-
magqla prosesda istirak eds bilar.

6.5 Baladiyyo turizmi

Yerli 6ztintiidareetma orqanlarmin ¢okdiyi maliyyo si-
xintilarmm kokiinds baladiyyalarin davamli maliyyasinin
vo iqtisadi asaslarinin tam formalagmadig1 sebabi durur.
Toassiif ki, hala da aksar baladiyyelarin biidca galirlari tor-
paq alqi-satqis1 ve ya vergilor asasinda formalasir. Hazir-
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da bir ¢ox beladiyya niimayandaslari baladiyys orqanlari-
nin inkisafinin yalniz torpaq alqi-satqis1 esasinda miim-
kiin olacagim distiniirler. Halbuki iri seharlarden gesabae
vo ucqar kondlora qgodar Olkenin biitiin erazisini ohate
edan baladiyyslar iqtisadi inkisaf proqramlar: va layihales-
rin hayata kegirilmasi kimi genis resurslara, imkanlara
malikdir.

Qeyd edak ki, baladiyyalarin inkisafini tomin eds bils-
cok iqtisadi imkanlardan biri do milli iqtisadiyyatin asas
sektorlarindan olan turizmdir. Son illerin statistik gostari-
cilorine gors, turizm Azarbaycanda inkisaf edan sektorla-
rmn ilk siralarinda yer alir. Baladiyyelerin bu sektora daxil
olmasi turizm sahalarinin daha da inkisafi ve raqabeatada-
vamli turizm xidmeatlari tizre keyfiyyatin yiiksaldilmasi ila
naticalona bilar. Bu turizm sahalarinin sirasina saglamliq,
qis, yay, kend, idman, ov, dini, isgiizar, ¢imarlik, madani
turizm, ekoturizm vo turizmin diger sahoalori daxildir. Be-
ladiyyslarin turizm sektorunda istiraki iloe movcud turizm
sektoruna “bsladiyys turizmi” adli yeni bir turizm sahasi-
ni olave etmak miimkiindiir.

Bu sektorda bsladiyyslarin istirakina nail ola bilsak,
O0lkomizds turizmin inkisafina ve baladiyyalorin slave
maddi qazanc alds etmasina boyiik tohfe vermoakls yanast,
diinyada ilk defe olaraq “Boeladiyys turizmi” herekatini
basladaraq yeni bir sahanin asasin1 qoya bilarik. “Bsladiy-
yo turizmi” diinyada analoqu olmayan yeni turizm novii
olmagla yanasi, termin olaraq da yenidir.
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Olkamizde gohar ve region baladiyyslerinin faaliyyati
miiqayise edildikda birincinin daha ¢ox inkisaf etdiyinin
sahidi oluruq. Bu sebabdan “bsladiyys turizmi”nin yara-
dilmasi bolga baladiyyalarinin ve eyni zamanda, bolgalar-
da turizm infrastrukturunun inkisafi demoakdir.

“Boladiyys turizmi” nadir vo onun asasini nalar tas-
kil etmalidir?

“Boaladiyya turizmi”nin asaslarimi yerli oziiniiidaroet-
moa orqanlarinin turizm sektorunda 6ziinemoaxsus tadbirls-
rin hoayata kecirilmasi vo baladiyyalar torafinden regionla-
ra turistlerin calbi tagkil edir. Bunun tigiin ilk olaraq asagi-
daki tadbirler hayata kegirilmalidir:

1. Har bir baladiyys orqamu tersfinden srazisinds turizm
tiglin yararh resurs ve imkanlar miisyyen edilarak si-
yahiya almmalidir. Bura tarixi abidsler, madani irs,
megolor, goller, caylar, miialicovi zonalar ve turistler
tclin calbedici olan diger obyektlor daxildir.

2. Beladiyysler arasinda ikitersfli ve ya goxtorafli amak-
dasliq qurulmali, Olke daxilinde gardas baladiyyaler
yaradilmal1 va slagaler giliclonmalidir. Xiisusan ds bol-
g baladiyyalari ile boyiik sahar baladiyyalari arasinda
alagalerin qurulmasi vacibdir.

3. Boloadiyyaloar terafindon diger beladiyyalarle birgs vo
ya toklikda turizm sirkatlori tesis edilmalidir. “Baladiy-
yolarin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununa asasan, baladiyyolar tosarriifat faaliyyati vo
qanunvericiliklo qadagan edilmemis bagqa fealiyyatla
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moasgul olmaq tiglin miistaqil hiiquqi sexsler, Mahdud

MBosuliyyatli Comiyyest (MMC) vo diger miiassisalar teo-

sis etmakls biznes sektoruna daxil ola bilar.

4. Boladiyyalarin beynoalxalq alagalari giiclondirilmalidir.
“Boaladiyyalerin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununa esasen, baladiyyelar ve bale-
diyyelarin assosiasiyalar1 miivafiq icra hakimiyyati or-
gani ilo razilasdirmaqla xarici dovlastlarin yerli 6ziintii-
dareetma orqanlari ilo emakdasliq haqqinda miiqavile-
lar baglaya ve yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin ixti-
saslasdirilmis togkilatlarina tizv ola bilarlar.

Daha sonra baladiyye orqanlar1 srazidski miisyyanles-
dirilmis tarixi, madani, gozmali-gormali ve sofal1 yerlors
turistlarin celb edilmasi istiqamatinds asagidaki fealiyyat-
lorin hayata kegirilmasina ¢alismalidir:

1. Har hansi bir baladiyys tersfinden diger bealadiyye-
lorls birlikde va yaxud tok 0z arazilorinde yerlason tarixi
abidslers, madani irs, mesalar, goller, caylar, miialicavi zo-
nalara 6denisli turlar ve ekskursiyalar togkil edils bilar.

2. Baladiyyalar, xiisusan boyiik soharlorin baladiyyae-
lari tersfinden diger beladiyyslarin srazilerinde yerlasen
tarixi abidslara, madani irs, megaloar, gollar, caylar, miiali-
covi zonalara odanisli turlar ve ekskursiyalar togkil edile
bilar.

3. Boladiyyoloer torafinden turizm sirkaetlari tesis edils-
rok alave qazanc alda oluna bilor.

4. Bolgsalarde baladiyyalarin tagkilatgili: ilo miitoma-
di olaraq festivallar, konfranslar, taqdimatlar, bayram tad-
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birleri va insanlarm diqgatini colb edacak miixtalif layihe-
lar hayata kegirilmokla bdlgslars turistlerin maragmin ve
aximninin artmasina nail olmaq miimkiindiir.

5. Baladiyyalar xarici 6lka baladiyyalari ve baladiyye-
larin yaratdiqglar1 beynslxalq taskilatlarla slageler qurmag-
la hamin tesisatlarla turizm sahasinds emakdasliq edarak
Olkemiza xarici turistlar calb eds bilarlar. Niimuna olarag,
Azarbaycan baladiyyslsrinin de tizv oldugu 28 dovletin
yerlosdiyi genis cografiyani, bu cografiyada yasayan yiiz
milyonlarla insanin hayati ve faaliyysti ile slaqadar sahs-
lari shats edan beynalxalq tagkilat - Tiirk Diinyas: Baladiy-
yolar Birliyini gostermak olar.

6. Baladiyyelorin miilkiyystinds turizm xarakterli te-
sisatlar qurulmalidir. Bura bsladiyyslarin daxili imkanlar:
va yaxud kreditler hesabina insanlarin istirahat eds bile-
coklari kicik, eloco do boyiik turizm tosisatlari olan iase
obyektlarinin (cayxanalar, kafelar, restoranlar, kicik ve ya-
xud boytik otellor) qurulmas: daxildir.

7. Baladiyyalor is adamlarmimn maragin calb edacek
sortlarlo onlarla birge 6z arazilarinds sorikli turizm tasisat-
larinin qurulmasina nail ola biler. Masalen, baladiyysler
0z torpaglarimi heg¢ bir 6denis olmadan is adamlarina bu
torpaqglarda yaradila bilocok turizm tasisatlarinin sariki ol-
magq sortilo taqdim eda bilor.

8. Bolodiyyolorle turizm sirketleri arasinda isgtizar
amokdaslhiq qurulmalidir. Bolgalare turlar tagkil eden turi-
zim sirkatlori ilo miiqavile baglamis baladiyyalar ganun-
vericilikle icazs verilmis qaydada, sirket terafinden gotiril-
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mis turistlors miisyysn Odaniglor ssasinda 6z arazisinde
istirahat {iglin sorait vo nahar kimi xidmatlar gostara bilar.

“Boaladiyya turizmi”nin tagakkiilii tokce baladiyyalarin
inkisafina miisbat tasir etmoklo mahdudlasmayacaq, ham
da regionlarimizda yeni turizm markezlerinin yaranmasi-
na, yeni is yerlorinin agilmasma vo sakinlorin masgulluq
saviyyesinin artmasina shamiyyatli tesir gosteracek. Eyni
zamanda, bu, 6lkemizdas turizm strategiyasimin ugur qa-
zanmasina, dayaniqh infrastrukturun yaradilmasina,
miixtalif bolgalarin ve hatta kendlarin infrastrukturunun
inkisafina sabab olacagq.

6.6. Baladiyyalarin su tasarriifat:

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi-
na uygun olaraqg, bealadiyyoslere su miinasibatlarinin ten-
zimlanmaosi sahasinda bir sira selahiyyatlor verilib. Bu se-
lahiyyatlor “bsladiyyalsrin su tasarriifati” adlanir. Semse-
roli istifade edilarse, baladiyyenin su tasarriifati xiisusan
bolgelorda slave maliyye qaynagina gevrile bilor. Baladiy-
yonin su teserriifatina bsladiyys torpaqlarinda yerlssen
yerli shamiyyatli yeralt1 va yeriistii sularin tonzimlanmasi,
istifadasi, miihafizesi, sularin vurdugu zerarin garsisinin
alinmasi ilo alagadar tedbirler daxildir.

Boeladiyyalarin su tesarriifati masslalori Azsrbaycan
Respublikasinin Su Macallasi, “Baladiyyalorin su tosarrii-
fat1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Ye-
rin toki haqqinda”, “Meliorasiya va irriqasiya haqqinda”,
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“Su tachizat1 ve tullant1 sular1 hagqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin ganunlar1 ve baladiyyslerin su tasarriifat: ilo
alagadar gobul edilmis diger normativ hiiquqi aktlarla
tenzimloanir. Azarbaycan Respublikasi Su Macsllssinin 13-
cii maddasine asasen, baladiyye miilkiyyetinds olan tor-
paq sahalarinds yerlagon yerli shamiyyatli su obyektlori
ganunvericiliklo miiayyen edilmis qaydada bsladiyye
miilkiyystina verilir.

Macallaye asasen, baladiyye miilkiyyatinda olan su ob-
yektlari qanunvericilikde nezerds tutulmus qaydada
tmumi istifadaye, fiziki ve hiiquqi sexslerin istifadasins,
icarasina, habels Azarbaycan Respublikas: vatondaslarinin
va hiiquqi saxslarinin miilkiyyatins verils bilar.

“Baladiyyelerin su tasarriifati haqqinda” Azsrbaycan
Respublikasi Qanununun 19-cu maddasine asasen, su mii-
nasibatlarinin tonzimlonmasi sahasinda bsaladiyyaslarin se-
lahiyyotlori asagidakilardir:

» sulara zorarli maddaslarin tosirinin qarsisimin alin-
masl ve onun naticalarinin aradan qaldirilmas: tedbirlari-
nin hazirlanmasinda, hayata kecirilmasinda istirak etmak;

» tullant1 sularinin tomizlonmaosi, zoruri hallarda on-
larmn tokrar istifadaye verilmasi isini toskil etmak;

» qanunvericiliklo miisayyon edilmis diger selahiyyat-
lori hoyata kegirmak.

Azarbaycan Respublikasinin Su Moacallasine osasen,
baladiyyelerin relyef formasma uygun olaraq yerin iistiin-
da vo ya tokinda sularin toplandig1 sarhadlari, lgtilari va
xtisusi su rejimi slamatlari olan tebii formalasmis landsaft,
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yaxud geoloji struktur sayilan su obyektlarinin istifadasi
vo miihafizasi sahasinde sealahiyyetlari asagidakilardir:

» baladiyye miilkiyystinds olan sututarlara sahiblik,
onlardan istifado vo onlar barado seroncam vermok;

> su obyektlorinin istifadesi ve miihafizasi todbirlari
hoyata kegirilorkon miivafiq orazilords atraf miihitin mii-
hafizesi tadbirlerine emsl olunmasina nazaret etmok;

» miivafiq arazilords yerlason su obyektlarindes igmali
vo moisat su tachizati {iciin su gotiiriilmasini, ¢imorlik,
heyvanlarin suvarilmas1 qadagan edilon yerlarini ve su-
dan timumi istifadenin digar sartlerini, habels su obyekt-
larindan istirahat ve idman ticiin istifads yerlarini miiva-
fiq icra hakimiyyati orqanlariile razilagdiraraq miiayyan
etmok;

» su obyektlarinin istifadesi vo miihafizasi sahasinda
Azarbaycan Respublikasimnin qanunvericiliyi ilo miisyyen
edilmis diger salahiyyatlari hoyata kegirmak.

Su teserriifati obyektlori tizarinds ganunvericilikls
miiayyon edilmis qaydada dovlet miilkiyyetinds olan su
tosarriifat: obyektlorini baladiyys miilkiyyatine vermakls,
baladiyyeler tarafinden yeni su teserriifati obyektlori ya-
ratmagqla, hiiquqi ve fiziki soxslorin miilkiyyatinda olan su
tosorriifat: obyektlorini aqdler ssasinda baladiyye miilkiy-
yotine almaqla ve ganunvericilikde nazarde tutulmus di-
gor sortlarle baladiyye miilkiyyetinin yaradilmasi miim-
kiindiir.

Boladiyyelor tersfindon su toserriifati obyektlorinin
idara olunmasi baladiyyalarin 6zlari vo yaxud baladiyye-
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lorin yaratdiqlari su tesarriifat: miiassisalari tarafinden he-
yata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qa-
nunvericiliyi ilo nazards tutulmus hallar, habels yasayis
moantaqalari daxilinds imumi istifadeds olan i¢mali mag-
sadlar {igiin istifads olunan bulaglar, quyular, kahrizlar is-
tisna olmaqla baladiyyslarin su tesarriifati obyektlorinda
sudan 6donisli istifade  olunur. Sudan Odenisli istifada
edilmasinin qaydalar1 va gartleri Azarbaycan Respublika-
sinin su qanunvericiliyi vo diger miivafiq qanunvericilik
aktlari, baladiyys aktlari ilo miisyyan edilir.

Boladiyyalorin su tesarriifat1 obyektlarinde sudan isti-
fads haqqr ve onun diferensiallagdirilmas: suyun keyfiy-
yotindan, istifadaye gore toyinatindan (igmsli, texniki, su-
varma ve s.), su ehtiyatlarinin va ona talsbatin fasillar tizrs
dayiskenliyinden, su tesarriifat1 obyektinin texniki seviy-
yasindan, suyun gotiiriilmes ve naql edilma tisullarindan,
istehsal xarclerinin hacmine tesir edon diger amillerden
asil1 olaraq baladiyyalar tarafinden miiayyan edilir. Balo-
diyyelarin su tasarriifat1 hagqinda qanunvericiliyin pozul-
masinda tagsirkar olan hiiquqi ve fiziki saxslor Azarbay-
can Respublikasimnin qanunvericiliyi ils nazards tutulmus
gaydada masuliyyst dasiyir, qanunvericiliyin pozulmasi
ilo bagl olan miibahiselor ganunvericiliys uygun olaraq
mohkama gaydasinda hall edilir.
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6.7. Baladiyya biidcasi

Beladiyye biidcasi baladiyys maliyyesinin iqtisadi
asaslarindan birini tegkil edan, yerli 6ziintiidarsetmani re-
allagdirmaq ve baladiyya selahiyyatlerini hayata kegirmak
mogsadile formalasdirilan maliyyenin toplanildigi, bals-
diyyelarin miistaqil olaraq yigilmis vesait barads saran-
cam vermoak hiiququna malik oldugu yerli biidcadir.

Yoni baladiyyalar yerli blidcalarin tortibini, tesdiqini
va icrasimi, onlarmn icrasia nazareti miisteqil olaraq heya-
ta kegirir.

Boaladiyys biidcesinin ssasini Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 73-cii maddasinin II hissesinde vo 144-
ci maddasinin II hissasinda nazards tutulmus ssaslarla
ganunvericilik ve icra hakimiyyotlari torafinden baladiy-
yoye verilmis oalave selahiyyetlorin hayata kegirilmasi
tclin baladiyye tizra ayrilmis miivafiq zoruri maliyys ve-
saiti, baladiyye amlakinin 6zallesdirilmasindan, icaraya va
istifadaye verilmoasindan, fiziki goxslorden toplanan tor-
paq vergisi, fiziki soxslorden toplanan amlak vergisi, yerli
lotereyalardan, beladiyys miilkiyystinds olan dagmmmaz
amlak tizorinde reklam dasiyicisinin yerlasdirilmasi ils
bagli 6denis, baladiyye miiessise, idare ve toskilatlarmnin
moanfastindon tutulan vergi, dotasiyalar, subvensiyalar,
transfert ddeniglari, qanuna ve beladiyyalarin gorarlarmna
miivafiq suratds digar madaxil, habels baladiyyalarin foa-
liyyati naticesinds yaranan basqa vasait tagkil edir.
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Beladiyye biidcasinin xarclorine idarsetms xarclari,
yerli sosial miidafis, zoruri hallarda baladiyyenin arazisin-
do yasayan ohalinin aztominath tebagasinden olan mar-
humlarin dofn ve yas morasimlorinin tagkiline yardim
moagsadiloe maliyys yardimi, beladiyys qulluggularinin
moavacibi, sosial va iqtisadi inkisaf, habels ekoloji prog-
ramlarin maliyyalasdirilmasi, sosial-moisat, yasayis, mo-
daniyyet ve idman obyektlsrinin, habels shalinin {imumi
istifadesinda olan kii¢e, hoyat ve baglarin saxlanilmasi
xarclari nazere alinmagla bsladiyyslarin miisyyan etdiyi
xorclor daxildir. Baladiyye biidcasinden pul vasaitlarinin
ayrilmasi yalmiz bealadiyys iclasinin gerari ils miimkiin-
diir.

“Boaladiyye maliyyasinin esaslar1 haqqnda” Azarbay-
can Respublikasi Qanununun 10.3-cii bandine asasen, be-
ladiyyalar 6z nizamnamoasinds miiayyan edilmis qaydada
yerli blidcanin icras1 haqqmnda yarimillik ve illik hesabati
baladiyyo iclasina toqdim edir.

Yarim illik maliyye hesabatlar1 hesabat dovriinden
sonraki ayin 15-dak, illik maliyys hesabatlar1 novbati ilin
yanvarin 30-dok toqdim edilmalidir. Baladiyyeler taqdim
edilmis maliyys hesabatlarini baladiyyo iclasinin gorari ils
15 (on bes) giin miiddatinde tesdiq edir. Yerli ohalini tanis
etmoak moaqsadile baladiyyalar illik hesabati onlara elan,
biilleten, varaqgs, yerli matbuat, internet sayt1 vo s. vasito-
lorlo catdirir.

Boladiyye biidcesinin icrasina, o climladen sarf edilon
vosaitin tesdiq edilmis biidca gostaricilorine uygunluguna
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baladiyyoeler nazarst edir. Bu magsadle baladiyyolor ilds
bir defeden az olmayaraq yerli biidconin maliyya-biidce
ekspertizasina miistaqil auditorlar1 calb edir. Yerli shali-
nin kegirilmis auditin naticaleri haqqinda melumatlandi-
rilmasi moagqsadile auditin naticaleri onlarin baladiyyaya
toqdim edildiyi giinden bir ay miiddatine baladiyye bina-
smin qarsisinda xtisusi Iovhalards yerlagdirilmalidir.
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VII FOSIL
DOVLOT VO BOLODiIYYDO MUNASIBOTLORI
7.1. Baladiyyalara dovlat himayasi

Azarbaycan dovleti yerli ozilintiidarsetmonin inkisafi,
baladiyyelerin 6z maliyyasinin tagkili isini qura bilmasi va
baladiyye-vetandas miinasibatlorinde baladiyyslerin 6zii-
nii dogrultmasi maqsadils baladiyyalari himaye edir. Dov-
lat tarafindan baladiyyslarin himaya edilmasi baladiyyals-
ro maddi yardimla yanasi, hem ds onlarin fasliyyetinin
hiiqugi teminat sahasini shate edir. Dovlstin baladiyyalari
himaye etmasinin hiiquqi tominatlar1 dedikds, baladiyyae-
lorin fealiyyetinin togkilini tamin eden Azarbaycan Res-
publikasinin milli ganunvericiliyi basa diistiliir.

“Baladiyyelarin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasan, dovlat hakimiyyati orqan-
lar1 baladiyyalarin tegekkiilii ve inkisafi tiglin zaruri, hii-
quqi, togkilati vo maddi-maliyys soraiti yaradir. Dovlat
yerli 6ziintiidarsetma hiiququnu hayata kegirmoakdas shali-
yo komoak gostormayoe borcludur.

Boladiyyelorin mahkemsa torafinden miidafiasine, dov-
lat organlarimnin gararlari naticesinds yaranan slave xarcle-
rinin 6denilmasine tominat verilmasi kimi miithiim mase-
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Ialar Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 146.5-ci
bandinda 6z oksini tapib.

“Boaladiyyolorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasi Qanununun 6.3-cii bandina asasan,
icra hakimiyyeti orqanlarmin gebul etdiklari gararlar nati-
cosinda yerli biidcalarin galirlorinin azalmasi ve ya xarcle-
rinin artmasi bas verdikde uygun azalma ve ya artma
moablagi bu gerarlar1 gebul edan organlar terafinden kom-
pensasiya olunmalidir.

Konstitusiyada baladiyyslerin mehkema tarafinden
miidafiosine tominat verilmasi vo dovlst orqanlarimin ge-
rarlar1 neaticesinds yaranan slave xarclarinin ddenilmasi-
nin qanunverciliklo tomini baladiyyalerin dovlst terafin-
don himayesinin tesdiqidir. Lakin dovlstin baladiyyeleri
himaye etmasi tokca hiiquqi teminatlarla mahdudlasmur.
Azarbaycan dovlsti her il baladiyyelere dotasiya (dovlat
biidcesindon dovlet subyektlorinin biidcesine vo yerli
blidcalars (ve ya diger tagkilatlara) onlarm galir ve xarcle-
rini tonzimlomak maqsadils avazsiz verilon maliyyo vasai-
ti) ayirir. Har bir baladiyyo {iglin dotasiyanin ayrilmasi za-
mani arazide yasayan shalinin say1 ve 6lkenin maliyys eh-
tiyatlarinin formalasmasinda onun xtisusi ¢okisi vo diger
amillor nazera alinir. Dotasiyanin ayrilmasinda maqgsad
maliyye baximindan zsif olan yerli 6ziintiidaroetma or-
ganlariin qorunmasi va inkisafina nail olmaqdair.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin "Azar-
baycan Respublikasinin qanunvericilik sistemins daxil
olan aktlar" adlanan 148-ci maddasinin 2-ci hissasine asa-
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san, 0lkemizin tarafdar ¢ixdig1 beynoalxalq miiqavilsler qa-
nunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir.

Yerli oziintiidarsetmoa organlarmimn fealiyyetini ten-
zimlayen va yaxud yerli 6ziintiidarsetms ils alagadar her
hansisa masaloni 6ziinds ehtiva edan bir sira beynoslxalq
miiqavileler olsa da, bu sahads an miithiim beynolxalq so-
nad “Yerli oziliniiidaroetma hagqinda” Avropa Xartiyasi-
dur.

“Yerli Oziintiidarsetma haqqinda" Avropa Xartiyasi
Azarbaycan Respublikasmin 25 dekabr 2001-ci il tarixinds
quivveye minmis qanunu ils tesdiglonib ve Azarbaycan
dovleti Xartiyaya emal etmak 6hdsliyini tizerins gotiiriib.

Xartiyanin preambulasinda geyd olunur:

“Avropa Surasinin tizvii olub, bu Xartiyan1 imzalamis
dovlatlor Avropa Surasinin maqgsadinin imumi sarvat sa-
yilan ideal va prinsiplerin tentanasi ve qorunmasi namins
onun tizvlari arasinda daha six birliye nail olmaqdan iba-
rat oldugunu hesab edarak;

Idareetma sahasinde sazislor baglanmasmin bu magse-
da xidmat edan vasitslerdan biri oldugunu hesab edarak;

Yerli ozilintiidarsetma organlarinin istonilon demokra-
tik qurulus esaslarmndan birini tagkil etdiyini hesab eds-
rak;

Dovlat iglorinin idars edilmasinda vatondaslarin istira-
ki1 htiququnun Avropa Surasinin tizvii olan biitiin dovlat-
lor {i¢lin imumi sayilan demokratik prinsiplors aid oldu-
gunu hesab edoarak;
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Real hakimiyyat verilmis yerli 6ziintiidarsetma organ-
larmin moévcudlugunun semarali ve eyni zamanda, vatan-
dasa yaxin idarsetmani temin etmasi genastine soykena-
rok;

Avropanin miixtalif 6lkalarinds yerli 6ziiniiidarsetma-
nin miidafissinin vo mohkamlandirilmasinin demokratiya
va hakimiyystin moarkazlasdirilmesi prinsiplarins esasla-
nan Avropanin qurulmasina shamiyyatli tohfs oldugunu
dork edorak;

Bunun qoerarlar gebul etmak salahiyyeti verilmis, de-
mokratik yolla yaradilmis orqanlara malik olan va 6z sala-
hiyyeti, onun hayata kegirilmasi qaydas1 ve bunun {igiin
zaruri olan vasaitlor baximindan genis muxtariyyate malik
olan yerli oziintiidareetma orqganlarinin moévcudlugunu
nazardas tutdugunu tesdiq edarak raziliga galirlor.

Toroflor asagidaki maddalars bu Xartiyanin 12-ci mad-
dasinda nazards tutulmus qaydada ve hacmda riayet et-
moayi 6hdslarine gotiiriirlar.

“Yerli 6ztintiidarsetma haqqinda" Avropa Xartiyasinin
gobul edilmasinda maqgsad yerli hakimiyyatlorin dovlatlor
torofinden miidafiesi, hiiquq ve azadliglarinin mohkem-
landirilmasina dair imumavropa normalarinin teminidir.
Yoni maqgsad baladiyyelarin dovlstler tersfinden qorun-
masina vo himaye edilmasine beynalxalq hiiquqi tominat
vermoakdir”.
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7.2. Baladiyyolarin faaliyyatine inzibati nazarst
mexanizmlori

Boaladiyyalar sakinlar tarafindan yerli 6ziiniiidarsetma-
ni hayata kegiran miistaqil qurum olsa da, faaliyyatlorine
dovlat terafinden qanunvericilikdes nazards tutulmus qay-
dada ve hallarda inzibati nazarst hayata kegirilir. Dovlat
torafinden onlarin fealiyyetine inzibati nazarstde maqgsad
baladiyyeler tersfinden qanunculuq prinsiplorine emsal
edilmasinin temini, faaliyystinin saffaqliq prinsipi esasin-
da qurulmas: ve baladiyys idaragiliyinin miiasir talablors
uygun sokilde hayata kegirilmasinin tomin edilmasidir.

Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazaratin iki me-
Xanizmi var:

1.  Bsladiyyslarin fealiyystins inzibati nazarst haq-
qinda ganunvericilik;
2. Baladiyyoelerin fealiyystine inzibati nezarsti he-

yata keciran orqan.

Boeladiyyslarin fealiyystine inzibati nezareti temin
edan ganunvericilik toplusu Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azerbaycan Respublikasinin tarafdar gix-
dig1 beynalxalq miiqavilalor, “Baladiyyalarin statusu hag-
qnda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Beladiyye-
lorin fealiyystine inzibati nazarat haqqmnda” Azearbaycan
Respublikasinin  Qanunu, Azearbaycan Respublikasinin
9dliyys Nazirliyinin “Baladiyyalarle Is Morkozi haqqmn-
da” Osasnamosi, Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys
Nazirliyinin “Boaladiyyolerin faaliyyetine inzibati nezars-
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tin toskili haqqinda” Talimat ve diger normativ hiiquqi
aktlardan ibaratdir.

“Boaladiyyalerin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin  Qanununda beladiyyalarin faaliyyetlerine
inzibati nazarat mexanizmi kimi miivafiq icra hakimiyyoti
organi torafinden baladiyys, baladiyys orqganlar: ve onla-
rin vazifali sexslorinin Konstitusiya ve qanunlara riayet
edilmasine inzibati nazarstin hayata kegirilmasi oksini ta-
p1b.

Inzibati nazarati hayata keciren miivafiq icra hakimiy-
yoti orqaninin hansi dovlst qurumu olmasi “Baladiyyele-
rin fealiyystine inzibati nezarst haqqnda” Azsrbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiqi ilo alagadar Azarbaycan
Respublikasinin bezi qanunlarina slavsler edilmasi bars-
da” Azarbaycan Respublikasi Qanununun icrasinin tomin
edilmasi haqqinda” Azesrbaycan Respublikas: Prezidenti-
nin 26 may 2004-cti il tarixli (Ne 73) Formanui ilo miiayyan
edilib. Homan formana asasen, baladiyyalarin faaliyystina
inzibati nazareti hayata kegiron orqanin selahiyyetlarini
Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi hayata ke-
cirir.

Boladiyyalorin faaliyyatlorine inzibati nazarst 9dliyye
Nazirliyinin Boaladiyyaslarls Is Morkozi torafinden icra edi-
lir. Boladiyyelorlo Is Markezi ©dliyye Nazirliyi merkozi
aparatinda bas idare salahiyyetlorine malik miistaqil qu-
rumdur.

Boladiyyolarlas Is Morkozi 6z foaliyyotini Azarbaycan
Respublikas1 ©dliyys Nazirliyinin “Baladiyyalarls Is Mar-
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kazi haqqmnda” 9Osasnams, Azarbaycan Respublikas1 ©d-
liyye Nazirliyinin “Boaladiyyalorin foaliyyatine inzibati na-
zaratin togkili haqqnda” Telimat ve diger miivafiq ganun-
vericilik aktlar1 asasinda tagkil edir.

9dliyya Nazirliyi tarafinden bsladiyyaslars inzibati ne-
zaroatin heyata kegirilmesi Baki seharinde bas idars olan
Baladiyyaloarle Is Markazi olmagla, yerlarde regional adliy-
yoa sobalari vasitasile temin edilir.

Baladiyyalarls Is Markazinin faaliyyat istigamatlari
asagidakilardir:

1. Beladiyyslarin faaliyyetinin teskiline komak edir va
onlara metodoloji yardim gostarir;

2. Baladiyyoeloerin fealiyyetins inzibati nazarati hayata
kecirir;

3. Qanunla miiayyen edilmis digar istiqamatlards faa-
liyyat gostarir.

Baladiyyaloarle Is Markazi Azarbaycan Respublikasinin
dovlat gerbinin tosviri vo 6z adi hakk olunmus mohiirs,
miivafiq stamplara ve blanklara malikdir.

“Regional ©dliyye Sobelori haqqinda” Niimunovi
Osasnamoaya gors, bu sobaloar Azarbaycan Respublikasi
9dliyya Nazirliyinin miistaqil struktur qurumlaridir.

Regional sobenin shats etdiyi sahe daha genisdir, yeni
bu s6benin fealiyyati Nazirlik sistemina daxil olan qurum-
lari, diger dovlet organlarmy, yerli 6ziiniiidarsetms orqan-
larmi vo geyri-hokumsat togkilatlarini shats edir. Baladiy-
yolarle alagadar sobanin asas istiqamati baladiyyalore me-
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todiki komak gostarmek ve onlarin faaliyystine inzibati
nazareti hayata kegirmakdir.

Regional sobenin baladiyyelere inzibati nazarstinin
asas istigamatlarinden biri beladiyyalarin qanunvericilik
aktlarmna, xiisusen de Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasina ve qanunlarina, Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin farmanlarina ve Nazirler Kabinetinin gararlari-
na riayeat edilmasinin temini istiqamatinda tadbirler gor-
mokdir. Baladiyyolarle Is Markezi vo regional adliyye s6-
balari baladiyyalarin fealiyyetine inzibati nazarat todbirle-
rini totbiq edir.

Baladiyyalarle Is Markazi ve regional adliyys sdbalori
baladiyyalarle is mexanizmini baladiyyaler tersfinden qa-
nunvericiliyin pozulmas: hallarinin aradan qaldirilmasina
nail olmaq va ganunvericiliklo miisayyan edilmis qaydalar
daxilinde baladiyyelerin fealiyyatine inzibati nazarsti he-
yata kecirmok prinsiplori asasinda qurur. Inzibati nazarati
hayata keciran orqan basladiyyslarin faaliyyetinds qanun-
culuq prinsipine riayet olunmasinin tomini ile bagl tiimu-
milasdirmalar apara, onlar1 6z toklif ve tovsiyslari ilo bir-
likds miivafiq baladiyyslars taqdim eds bilar.

Qanunvericiliya asason, dovlat tarafindan baladiyyale-
rin fealiyyetine inzibati nazaratin tatbiqi asagidaki prin-
siplarls tomin edilir:

1. Boladiyys aktlar1 iizro inzibati nazarstin hayata
kecirilmasi prinsipi

Aktlar bsladiyys iclaslarinda baxilaraq gebul edilen
yerli shamiyyatli normativ xarakterli gerarlardir. Iclasda
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yerli vergilor vo 0daniglarls bagl gararlar baladiyys tizvle-
rinin ti¢ds iki sas ¢oxlugu ils, digar qorarlar ise baladiyya
tizvlarinin sade ses ¢oxlugu ile gebul edilir ve yalmz he-
min baladiyyenin srazisinds hiiquqi qiivveys malik olur.

“Boaladiyyolorin foealiyystine inzibati nazarst haqqmn-
da” Azerbaycan Respublikas1 Qanununun 6-c1 maddasine
asasan, baladiyya aktlarmnimn bir sureti miitlaq inzibati ne-
zaratin hayata kecirilmasini temini maqgsadile gebul edil-
diyi andan 5 is gliniindan gec olmayaraq 9dliyye Nazirli-
yins taqdim olunmalidir. Beladiyyslar tarafinden 5 is gii-
nii miiddstine Odliyye Nazirliyins teaqdim edilan baladiy-
yo akt1 kargiizarliq xidmatinde miivafiq kitabda ve kom-
piiter vasitasilo geydiyyata alinir. Inzibati nezarati hayata
keciran organ terafindsn baladiyyalarin dovlet qeydiyyati-
na alinmamis normativ aktlarmin tstbiqi hallar1 askar olu-
narsa, qanunvericilikle nazards tutulmus tadbirlar (inziba-
ti xatalar haqqinda protokol tertib edilerak miivafiq mah-
komaya gondoarilmasi) gortilmalidir.

Inzibati nazareti hayata kegiron orqan ona géndarilmis
baladiyya aktnin “Baladiyyalarin faaliyyatine inzibati na-
zarat haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 1-
ci maddasinda nazards tutulmus normativ hiiquqi aktlara
uygunlugunu miisyyonlosdirmek moagqgsadile homin aktin
daxil oldugu tarixden 15 is giinti miiddatinds baxilmasim
tomin edir.

Boladiyyolor torofinden gebul edilmis aktin Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasina ve ganunlarina,
Azoarbaycan Respublikas1 Prezidentinin fermanlarina veo
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Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin gerarlarma
zidd olmasi1 miiayyenlasdirildiyi toaqdirds inzibati nazarati
hayata keciron orqan aktin qanunvericilikls miisyyen
olunmus qaydada deyisdirilmasi ve ya logvi barada onu
gebul etmis baladiyyaye miiraciat tinvanlayir. Miiraciatds
aktda miisyyen edilmis ziddiyyetin mazmunu, onun ara-
dan qaldirilmasina dair takliflor, hemin takliflarls bagh
goriilmiis todbirlar barada (baladiyys aktinin surati alave
edilmakls) malumatin toqdim olunmasinin zaruriliyi aksi-
ni tapmalidir. Miiracistds qeyd olunanlarin bsladiyys te-
rofinden ganunvericiliklo miiayyon edilmis 15 giin arzin-
ds yerina yetirilmasi nazaratds saxlanilmalidir.

Boladiyye aktlar1 asagidaki tosnifat bolgiisii tizre forg-
londirilir:

e Boladiyyalarin normativ aktlars;

e Dovlst biidcasinden ayrilan maliyys vesaitinin isti-
fadosi barado aktlar;

e Baladiyye miilkiyystinds olan emlaka dair miilkiy-
yot hiiququnun hayata kegirilmasi baradas aktlar;

e Birdafalik yerli vergilorin vo riisumlarin totbiqi ba-
rodo aktlar;

e Yerli roy sorgusunun noaticalorini aks etdiran qorar-
lar;

e Boaladiyyelor {ic¢iin xarclor vo maliyye ohdaliklori
doguran aktlar.

Boaladiyyenin normativ xarakterli aktlar1 onlarin hiiqu-
qi qlivveys minmesinin daha gec miiddati nazarde tutul-
madiqda, Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqgi Aktlarin
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Dovlet Reyestrine daxil edildikden sonra Dovlst Reyestri-
nin elektron variantinda dearc edildiyi giinden qiivveye
minir.

2. Miiraciatlar iizre inzibati nazaratin hoayata keciril-
masi prinsipi

Hear bir fiziki ve ya hiiquqi sexsin, yaxud dévlst orqa-
ninin hiiquq ve manafeyins baladiyys tersfinden zerer vu-

rularsa, zorar vurulma iddiasi olarsa, homin sexslarin mii-
raciati 9sasinda inzibati nazarat icratina baslanila bilar. Zs-
ror¢okmis torafinden sikayet arizaginin hiiquq va ya qanu-
ni manafelarinin pozuldugu ve yaxud ona bu barads ma-
lum oldugu giinden 6 ay arzinde verils bilar. Miiraciate
baxilma miiddati 15 giindiir. Lakin proses zamarn slava
arasdirmaya ehtiyac olarsa, miiraciets baxilma 30 giin
miiddatins uzadila bilar. Miiddet uzadildig: teqdirds mar-
koaz va ya sobe torafinden miiraciat¢i dorhal yazili olaraq
xobardar edilmalidir.

“Boaladiyyalorin fealiyyetine inzibati nezaratin toskili
hagqinda” Teslimatin 3.2.3-cii maddassins asasen, miiracie-
to baxilmas: prosesinde asagidaki iki gerardan biri gebul
edilir:

1. Inzibati nozaret icraatina baslanilir;

2. Miiraciste baxmaqdan imtina edilir, bu barade mii-
vafiq soxse vo ya orqana asaslandirilmis yazili cavab gon-
dorilir.

Inzibati nazarat orqani terafinden aparilan arasdirma
zamani baladiyyanin fealiyyati ve yaxud baladiyya aktinin
“Boaladiyyalorin fealiyyetine inzibati nazarstin toskili hag-
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qnda” Talimatin 2.5.1-ci yarimbeandinds sadalanmis nor-
mativ-hiiquqi aktlara zidd oldugu miiayyon edilorss, inzi-
bati nazarast orqani tarafinden baladiyyaye 15 giin arzinde
miivafiq fealiyyetin dayandirilmasi ve vurulmus ziyanin
aradan qaldirilmasi, yaxud miivafiq aktin dayisdirilmasi
vo ya lagvi barade miiracist edilir. Baladiyyalarin miivafiq
fealiyyatinin dayandirilmasi ve yaxud baladiyys aktinin
dayisdirilmasi, lagvi barads soba terafindon moarkazs mo-
lumat verilir.

Talimata asasen, inzibati nezarest orqani terafindan bas-
ladiyyenin faaliyyetinda cinayet slamatloari agkar edilarss,
miivafiq tedbir goriilmasi tigiin arasdirmanin naticalari $0-
ba torafindon moarkezs toqdim edilir. Markaz torafinden
inzibati nezaretin hayata kegirilmasi zamani cinayst sla-
motlari olan hiiqugpozmalar askar edildikds, miivafiq sa-
nadlar hiiquqgi giymat verilmasi {iglin aidiyysti hiiqug-mii-
hafize orqanlarina gondarilir.

3. Balodiyyalorin faaliyyotine inzibati nazaratin he-
yata kecirilmasi ila bagh diger miiddsalar

Boladiyyolorin faaliyyetine inzibati nazarestin hoyata
kecirilmasi ilo bagl diger miiddealar dedikds, markez te-
rofinden har ilin sonunda inzibati nazaratls bagl faaliyyati
hagqinda Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisins
gondarilmasi tigiin illik maruzs, markezin va ya sobanin

niimayendslarinin bsaladiyyalarin fealiyystinde qanuncgu-
luq prinsipine riayet olunmasinin tomini il bagh aparil-
mis imumilssdirmslarin naticasi tizra verilmis toklif vo
tovsiyalarin miizakirasi zamani miivafiq baladiyya iclasin-
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da istirak basa dustiliir. Tolimatin 4.1-ci maddasine asa-
son, markaz har ilin sonunda inzibati nazaratlo baglh foa-
liyyeti haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Milli Macli-
sina gondarilmasi magsadile illik maruze hazirlayaraq
9dliyye Nazirliyinin rehbarliyine toqdim edir. Markaz ts-
rofindan illik hesabat maruzasi hazirlanarken sobalarin
moarkaza toqdim etdiyi yarimillik va illik hesabatlardan is-
tifads olunur.
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VIII FOSIL
BOLODIYYOLORIN LAYIHO VO PROQRAMLARI

8.1. Baladiyyolarin sosial miidafia va sosial
inkisaf layihalori

Dovlatin hayata kegirdiyi sosial inkisaf proqramlarin-
da nazerde tutulmayan ve ya onlara slave olaraq yerli
shamiyyatli sosial inkisaf mesalalarini hall etmak maqse-
dils yerli 6zlintiidarsetma orqanlari terafinden sosial mii-
dafia vo sosial inkisaf layihaleri hayata kegirilir.

Sosial miidafis proqramlar1 dedikds, baladiyys tarafin-
don miiayyen edilon vatondaslar kateqoriyasma dovleatin
sosial teminat proqramlarmdan slavs sosial teminatlar ba-
sa dustiliir. Bura baladiyyenin 6z inzibati arazi vahidinda
yasayan vaten ugrunda sohid olmus sexslerin ailalarins,
alil olmus soxslora va onlarin ailalaring, valideynlarine vo
usaqlaria, hamginin, slil, tanha vo ahil saxslora dovlat ta-
minatmdan slave olaraq miitemadi, ayliq ve ya slamatdar
gilinlords edilon maddi yardimlar, yaxud teqaiidloer daxil-
dir.

Yerli sosial inkisaf proqramlarina dovlatin hayata ke-
cirdiyi sosial proqramlara slave olaraq ve yaxud dovlstin
hayata kegirdiyi sosial inkisaf proqramlarina daxil edilma-
yon yerli shamiyyatli sosail-igtisadi inkisafla slaqali mase-
lalor do aid edilir. Bu sosial-iqtisadi proqramlara tohsil, se-
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hiyys, madeniyyst, yasayis va qeyri-yasayis binalarmm
saxlanilmasi ve istifadasi, sanitariya miiassisalaorinin togki-
li, saxlanilmas1 ve inkisafi, manzil tikintisi, yerli shomiy-
yatli su moanbalarindan istifads, su tachizatinin ve kanali-
zasiya tosorriifatinin toskili, saxlanilmas: va inkisafi, yana-
caq tochizinin ve satisinin tegkili, baladiyye yollarmnm ti-
kilmasi ve saxlanilmasi, yerli naqliyyat ve rabite xidmati-
nin tagkili, ticarat, ictimai iaso vo maisat xidmatinin toskili-
no gorait yaradilmasi, madaniyyat miiassiselorinin inkisa-
fina yardim, tarix ve madaniyyet abidslarinin saxlanilma-
s1, informasiya xidmatinin tagkili, kiitlovi informasiya va-
sitolarinin faaliyyati ti¢lin gorait yaradilmasi, kimsasizlars,
xostalors, qocalara, maddi imkansizlara, valideyn himaya-
sinden mahrum olmus, hamginin, istedadl1 usaqlara slave
yardim, fiziki tarbiye ve idmanin inkisafina yardim, shali-
nin moasgulluguna, adamlarmn pegolori tizro islo tomin
olunmasina, genclarin sosial-hiiquqi miidafissins, ails-
kondli tosarriifatinin inkisafina kdmak vo yerli infrastruk-
turun digar sahsleari daxildir.

Miivafiq qanunvericiliya gors, baladiyyalarin yerli so-
sial muidafie ve sosial inkisaf proqramlarinda miitemadi
olaraq movcud goabiristanliqlarin qorunmasi, saxlanilmasi,
idarasi, abadlasdirilmasi, kogiiriilmasi, yeni gebiristanliq
sahoalorinin ayrilmasi, yas marasimlarinin kegirilmasi ti¢iin
nozords tutulmus tikililorin temiri ve yenilorinin insasy,
morasim vo dafn xidmatlarinin, o ciimladan bsaladiyyenin
arazisinda yasayan ohalinin aztominatli tobagasindan olan
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moarhumlarin dafn ve yas marasimlarinin teskiline yardim
nazarde tutulmalidir.

Inkisaf etmis xarici 6lkalorin tacriibalarine asaslanaraq
geyd etmakl olar ki, baladiyyalar torafinden sosial inkisaf-
la bagh hayata kegirilon programlarin shemiyyati ve se-
marali naticesinin sababi yerli 6ziintiidarsetma orqanlari-
nin 0z orazilerinin ssas problemlsrins dovlst orqanlar: ils
miiqayisada daha darindan bsalad olmasidir. Miisahidaler
gostorir ki, yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 6z arazilarinin
igtisadi potensialini, shalinin durmunu, demogqrafik ve-
ziyyeti, shalinin maggulluq saviyyasini, torpaq miinasibat-
larini, ekoloji vaziyyati ve arazisi ile bagli diger masalals-
rin oan xirda detallarini bels nazardan qagirmir. Bu baxim-
dan baladiyyelerin yerli problemin hoallins yonalmis mag-
sodli programlarmnin semarali olmasi vo miisbat natico
vermsa ehtimali yiiksakdir.

Yerli inkisaf proqramlarinin miqyasina goro tesnifat
verarken onu 2 kateqoriyaya bolmak olar:

1. Kompleks yerli proqramlar

Kompleks yerli proqramlar dedikds, arazinin iimumi
sosial-iqtisadi inkisaf1 ilo bagli genismiqyasl tedbirlar pla-
ninin islonib hazirlanmasi basa diisuliir.

2. Mbagsadli yerli proqramlar

Magsadli yerli progqramlar dedikds ise daha ¢ox {iin-
vanli vo konkret istiqamotli proqramlar basa diistiliir.

Bu giin Azarbaycan baladiyyo sistemi ii¢iin sosial mii-
dafis va sosial inkisaf sahasinde program va layihalarin ig-
lonib hazirlanmas1 o gadar da aktual deyil. Cilinki Azar-
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baycan boladiyyalorinin inkisaf saviyyasi inkisaf etmis
dovlatlorin baladiyyoleri ilo miiqayisade zeifdir. Buna go-
roda Azarbaycan baladiyyslari torafinden proqram vo la-
yihalarin islonib hazirlanmasi ve tetbiqi genis yayilmayib.

Boaladiyyoe institutunun formalasmasi ve yerli 6ziiniii-
darsetma orqganlarmin comiyyet tarafinden miisbat qarsi-
lanmas1 baximindan layihs va proqramlar vacibdir. Sosial
miidafis ve sosial inkisaf proqramlari tekce baladiyyalarin
miisbat imicinin formalasmas: ve baladiyyalarin bir teski-
lat olaraq inkisafi baximindan deyil, hamginin, baladiyya
orazisinin inkisafi baximindan da onomlidir.

8.2. Yerli iqtisadi inkisaf proqramlari

Yerli Ozilintiidareetma orqanlar1 yerli iqtisadi inkigaf
proqramlarini hazirlamaq ve hayata kecirmoak hiiququna
malikdir. Bsladiyyalar terefinden yerli iqtisadi inkisaf
proqramlarinin  hazirlanib hoyata kegirilmasinda osas
moaqsad dovlstin heyata kecirdiyi iqtisadi inkisaf prog-
ramlarinda nazards tutulmayan vo ya onlara slave olaraq
yerli shemiyyatli iqtisadi inkisaf masslslerinin askarlana-
raq holl edilmasidir. Yerli iqtisadi inkisaf proqramlar1 asa-
son aqrar, sonaye, rabito, naqliyyat ve digor sahalari shata
edir.

Mbslum oldugu kimi, dévlstimiz kapitalizm qurulusu-
nu manimsayib. Kapitalizmin sosial ve iqtisadi sistemini
bazar iqtisadiyyati togkil edir. Har bir comiyyatds oldugu
kimi, Azarbaycan comiyyostinde do sahibkarliq bazar iqti-
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sadiyyat: modelinin 6zayini togkil edir. Bazar miinasibat-
lorinin inkisafi Azarbaycan xalqnin maddi rifahinin va so-
sial-menavi saviyyasinin yiiksaldilmasine xidmat edir. In-
kisaf etmis dovlstlords sahibkarligin, dolayisile iqtisadiy-
yatin inkisafinda dovlastls barabar baladiyyasler da aktiv is-
tirak edir. Iqtisadi inkisaf ndqteyi-nazarinden baladiyyale-
rin olks iqtisadiyyatinin inkisafinda istiraki regionlarin da
sosial inkisafi baximindan shamiyyatlidir.

Boaladiyyalar arazinin tebii ve sosial-igtisadi potensia-
lindan, yeriistii va yeralt1 sarvetlarinden, emak, su va tor-
paq ehtiyatlarindan semorali istifads ilo miivafiq arazinin
inkisafini, shalinin rifahini yiiksaltma imkanlarina malik-
dir. Bu baximdan, baladiyyslerin 6z inzibati arazi vahidle-
ri lizra iqtisadi potensialinin formalagmasinda istirak: zs-
ruridir. Xiisusilo sahibkarligin inkisafina aid dovlst prog-
ramlar1 ¢arcivesinds beladiyyaler 6z srazilarindas kigik sa-
hibkarliq ti¢lin miinbit sarait yaratmagqla 6z tasarriifat sub-
yektlarini togkil ederak bolge iqtisadiyyatmin dinamik in-
kisafina tokan vero bilarlor.

Qeyd etdiyimiz kimi, inkisaf etmis dovletlarin yerli
oziintiidareetma orqganlarinin tacriibasini arasdirarken
molum olur ki, baladiyys miiassisalorinin mahsuldarlig:
yerli soraiti bilmalari ve amoak ehtiyatlarindan semarali is-
tifade baximindan ytiksakdir.

Yerli igtisadi inkisaf proqramlarinimn hazirlanmasinda,
hayata kegirilmasinda va 6lkanin iqtisadi inkisafinda isti-
raki prosesinda baladiyyalor 6z maliyyalarindan, torpaqla-
rindan, dovlatin baladiyyalara verdiyi amlak va ya bals-

278



Yerli oziiniiidaraetmonin tamal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

diyyslarin 6z amlaki kimi miithiim resurslarindan istifads
edirlar.

Yerli ozlintiidarsetmos organlarina dovlet terafinden
olkenin iqtisadi inkisafinda istirak etmak {igiin biitiin im-
kanlar yaradilib. Lakin bsladiyyslarin iqtisadi inkisaf layi-
halarini nizamlayan normativ hiiquqi akt olan “Baladiyye-
larin statusu haqqmnda” Azarbaycan Respublikasmin Qa-
nununa asasan, yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin icrasi
zamani baladiyyalarin dovlet orqanlarinin salahiyyatlori-
nin heyata kegirilmasine har hans1 sokilde tasiri, habe-
ls miidaxilesi qadagandir.

8.3. Yerli ekoloji layihalar

Yerli oziintiidareetms orqanlar1 ekoloji tarazliZim qo-
runub saxlanilmasi, tabii ehtiyatlardan rasional istifads,
su, torpaq ve atmosfer havasinin ¢irklonmadan miihafize
edilmasi magsadils yerli ekoloji proqramlar hazirlayib ha-
yata kegira bilar. Yerli ekoloji proqramlar dedikds, dovle-
tin hoyata kegirdiyi ekoloji proqramlarda nazerds tutul-
mayan va ya onlara slave olaraq yerli shemiyyatli ekoloji
tomizlik masalalarinin hallins yerli shalinin, yerli resursla-
rin calb edilmosi ilo baladiyyalarin hayata kegirdiyi layihe-
lor basa diistiliir. Yoni baladiyyslar dovlstin ekoloji prog-
ramlari ilo yerli ekoloji proqramlarin slagslondirilmasini
tomin edir ve bazi hallarda birge todbirlarin hayata kegiril-
mosindo istirakgi olur.
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Ekologiyanin qorunmasi va atraf miihitin saglamlasdi-
rilmasi masalasi dovlatin salahiyyaetlari sirasina daxil olsa
da, yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarinin bu prosesda istirak:
qanunvericilikde nazards tutulmayib.

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin  144-cii
maddasinin 1-ci hissesinin 9-cu bandinds beladiyyalarin
selahiyyetlari sirasinda ekologiya il slagadar masalsler
do oksini tapib. Sozligedon maddads baladiyyelorin 6z
orazi hiidudlarinda yerli ekoloji proqramlari gabul etmasi
va onlarin icrasmin temini qeyd edilib. “Otraf miihitin
miihafizasi haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 5-ci maddesine asason, atraf miihitin miihafizosi sahe-
sinda yerli 6zilintiidareetma orqanlar1 miivafiq qanunveri-
cilikls onlara verilmis salahiyyetlori hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 21 aprel
2005-ci il tarixli 74 nomrali gorar ilo tosdiq edilmis “Sehar-
lor vo digar yasayis mantagealoari arazisinin sanitariya qay-
dalarma, gigiyena va ekoloji normativlers uygun olaraq
tomizlonmasi, maiget tullantilarmm miiveqqgeti saxlanil-
mas1, miintozom dasinmasi va zararsizlagsdirilmasi Qayda-
lar1”nin 10.5-ci bandina gore, baladiyyoler tarafindan bals-
diyys torpaglarinin tullantilarla ¢irklonmadan qorunmasi,
ohali arasinda yasayis yerlarinin tomiz saxlanilmasi qay-
dalarma riayat edilmasi barade izahat islarinin aparilmasi
vo onlarin bu ciir tadbirlars calbi kimi islorin hayata kegi-
rilmasi nazards tutulub.

Otraf miihitin qorunmasi ve saglamlasdirilmasinda ya-
silliglarin artirilmasi ve qorunmasi da ¢ox mithiimdiir.
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“Yasilliglarin miihafizasi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun 8-ci maddasine asasen, yasilliglarm mii-
hafizasi sahasinds baladiyyelerin vazifelori asagidakilar-
dur:

» vyasilliq orazilerinin genislondirilmasine dair yerli
programlar ve normativ xarakterli aktlar gebul etmak;

> vyasilliglarin miihafizasi ilo slagadar heayata kegiri-
lan vo planlasdirilan isler ve araziler barada shalini miits-
madi olaraq malumatlandirmag;

» miilkiyyeatinds olan torpaqlardaki yagilliglarin ugo-
tunu, kadastrii ve monitoringini aparmag;

» yasilliglarin miihafizasi meaqseadils baladiyye biidce-
sinden ayrilmis vasaitin teyinati tizre istifade olunmasina
nazareti hayata kegirmak.

Boeladiyyalarin yerli ekoloji proqramlarinda maqsad
yerli soraitdaki ekoloji tarazligin qorunub saxlanilmasi, ot-
raf miithit komponentlarinin miihafizesi, mévcud ekoloji
problemlarin hallinds miitaraqqi metodlarin tatbiqi, bals-
diyye erazisinin yasgillagdirilmas1 ve abadlagdirilmas;,
moigat tullantilarinin yigilmasi, naqli, zorarsizlagdirilmasi,
emal1 vo hor ciir ¢irklonmadan qorunmasi, qonsu baladiy-
yolarle birga ekoloji tadbirlarin hayata kegirilmasi vo yerli
shamiyystli diger tedbirlaerin icrasidir. Bu sahade basqa
masoalalorin holli {i¢iin todbirlor goriilmasi, suyun, hava-
nin, torpagin ¢irklenmaden qorunmasi da bura daxildir.
Boaladiyyalar ekoloji proqramlari yalmiz 6z inzibati erazils-
rinds vo yaxud qonsu baladiyyolarls birlikdas islayib tatbiq
eds bilar.
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“Torpaqlarin minbitliyi haqqinda” Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununun 8-ci maddasinds baladiyyslarin tor-
paqglarin miinbitliyinin tomini sahasinda vozifslori asag-
daki kimi gostarilir:

» torpaglarm miinbitliyinin temin olunmas: sahasin-
da dovlat siyasatine amal etmak;

» beladiyys miilkiyystine aid edilmis torpaqlarin
miinbitliyinin tamin olunmas: sahasinda ganunvericiliyo
uygun miivafiq gorarlar gobul etmak;

» torpaqlarin miinbitliyinin barpasi, artirilmasi ve
miihafizasi sahasinda yerli proqramlar hazirlamagq, hayata
kecirmak va icrasina nazarat etmak;

> boaladiyys miilkiyystine aid edilmis torpaqlarin
miinbitliyinin temin olunmasi sahasinde qanunvericiliye
uygun miivafiq gorarlar gobul etmak;

» torpaglarm miinbitliyinin temin olunmas1 sahasin-
do dovlat organlar1 ve beynslxalq togkilatlar qarsisinda
miivafiq mesalalar qaldirmag;

> vyerli biidcalarin terkibinds torpaqglarin miinbitliyi-
nin tamin olunmasi sahasinds xarclari miiayyonlasdirmak
va onlarm maliyyslasdirilmasini heyata kecirmak;

» 0z orazilori daxilinds torpaq miilkiyyatgilori, istifa-
dagileri ve icaragilari terafinden torpaq sahslarinds otraf
miihite ve basqalarinin torpaqglarina zararli tesir gostars
bilan tedbirlerin mahdudlasdirilmasini ve dayandirilmasi-
n1 tolab etmak;
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» 0z selahiyyetlari daxilinds baladiyys torpaqlarinin
samarali istifadesine ve miinbitliyinin mithafizesine naza-
rot etmok;

» Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ils on-
larin salahiyyotlorine aid edilmis diger vezifsleri hoayata
kecirmak.

Boaladiyyalerin ekoloji proqramlara cslb edilmosi sa-
kinlarin diqgetini torpaqlarmn deqradasiyasinin, sshralas-
manin qarsisinin alimasi, iglim dayisikliyinden qorun-
mas1 kimi qlobal problemlarin hallins yonaltmak ve onla-
rin yerli icmalarin ekoloji proqramlarin hoayata kegirilma-
sinda istirakini tamin etmoak maqseadi dagiyir.
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IX FOSIL
BOLODIYYOLORIN BEYNOLXALQ OLAQOLORI
9.1. Baladiyyalarin beynalxalq amakdaslig:

Boladiyyalor yerli oziiniiidarsetma sisteminda idaragi-
lik fealiyystinin tekmillesdirilmasi, miiasir idarsetma tex-
nologiyalarinin manimsenilmasi, xarici 6lkalarin yerli 6zii-
niiidareetma orqanlarmin tacriibasinin dyrenilmasi, tacrii-
ba miibadilasi ve dostluq miinasibastlarinin qurulmasi isti-
gamatinds digoer 6lke baladiyyaslari ilo beynalxalq amaok-
dasliq miinasibatlari qurmaqda sarbastdir.

Xarici 0lka baladiyyalari ilo emakdasliq tokca dostluq
miinasibatlorinin qurulmasi ile mahdudlagmir, hemginin
amokdasliq sahasinds qurulmasi miimkiin olan ve gqanun-
la qadagan edilmayen biitiin istiqamatlori shats edir. Bura
baladiyyalar arasinda iqtisadi, madani alagplar, ortaq faa-
liyyat, incosanat sahasini (konsertlor, sorgilar, festvallar)
shato edan tadbirler, yay diisergsleri, maktablilerin tahsil
miibadilasi, aile yaninda qonaq qalmaq ve maktub dostlu-
gu layihesi, miiallim miibadilssi, goncler arasinda miixtes-
lif yarislari kegirilmasi, hor hansi baladiyyada tobii fala-
kat bag verarso, insani yardim gostarilmasi layihsleri, mii-
kafatlarin verilmasi, baladiyyalarin su problemlari vo mai-
sot tullantilar1 kimi problemin hsllinds mtitexassisler so-
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viyyesinde destek va diger qanunla qadagan edilmayan
masolaler daxildir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasan, baladiyyalarin ve baladiy-
yo assosiasiyalarinin miivafiq icra hakimiyyati orqan ile
razilasdirdigdan sonra xarici dovletlarin yerli 6ziiniiidars-
etma orqanlar ile amakdasliq hagqinda miiqavilslar bag-
lamasi, yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarinin ixtisaslagdiril-
mus toskilatlarina tizv olmasi kimi hiiquqglar1 ganunverici-
liklo temin edilir. Goriindiiyti kimi, baladiyye sahasinde
dovlat siyasatinin asas istiqamatlorinden biri de baladiy-
yalarin beynolxalq emakdaghiginin destekloenmasidir.

Qanunvericilikde miivafiq icra hakimiyyati orqani te-
rofinden baladiyys tizvleri ve qulluqgularmin pegokarliq
soviyyasinin artirilmasi maqgsadile xarici dovletlarin yerli
Ozlintiidarsetma orqanlari, onlarin assosiasiyalar1 vo ixti-
saslagdirilmis toskilatlar: ila tacriibe miibadilssinin taskili
nazarda tutulub.

Baladiyyslerin nizamnamsasinda beynalxalq slageslarin
qurulmasi masalasi yerli shalinin manafeyi ti¢iin ganunla
miioyyenlasdirilmis qaydada xarici iqtisadi fsaliyyotle
moasgul ola bilmasi formasinda 6z aksini tapib.

Yerli Oziintiidarsetma orqganlarmna qanunla miiayyan
edilmis sortlor daxilinds beynoalxalq emakdasliq etmok hii-
ququnun verilmoasi tokco milli ganunvericilikde deyil,
ham ds baladiyyalerin faaliyyetini tenzimlayan beynoslxalq
hiiquq normas: olan “Yerli Oziiniiidareetms hagqmnda"
Avropa Xartiyasinmn 10.3-cii maddasinds oksini tapib.
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9.2. Tiirk Diinyas1 Baladiyyalar Birliyi

Sovet rejiminin stiquta ugramasi naticesinde 5 tiirk
dovlati (Azarbaycan, Qazaxistan, Tiirkmanistan, Ozbokis-
tan vo Qirgizistan) miistaqilliyini elan edib, miistaqil dov-
latlorin sirasinda yerini aldi. Rejimin dagilmasi ils beynal-
xalq arenada 70 il tiirk xalqlarinin yegans temsilgisi rolu-
nu oynamis Tiirkiys dévleti vo SSRi-nin sarhadlarinden
konarda yasayan digor tiirk qardaslarindan ayr1 diismiis 5
tiirk dovlati {i¢lin yeni bir sohife acildi. Tiirk dovlatlarinin
bascilar siyasi, iqtisadi, madeni va diger sahalards alaqge-
larin giiclonmasine xidmat edan sistemli fealiyyatin asasi-
n1 qoymagqla sbadi qardashq baglarinin méhkeamlanmasi-
na zamin yaratmis oldular.

Bu giin beynolxalq hiiquq normalarma uygun dovlet
kimi tanman 6 miisteqil tiirk dovlsti olsa da, beynslxalq
alomda de-yure taninmayan $imali Kipr Tiirk Climhuriy-
yoti ilo birlikds 7 tiirk dovlasti var. Son 25 ilds tiirk dovlet-
lori arasinda inteqrasiya, amokdasligin mohkamlonmasi
istigamatinda miixtalif beynoalxalq taskilatlar qurulub, mii-
qavilaler imzalanib. Bu beynalxalq birliklerden biri de
Tirk Diinyas: Boaladiyyolor Birliyidir. Birlik 12 noyabr
2003-cti ilde yaradilib. Hazirda 28 6lkeden 1103 baladiyyas-
nin tizv oldugu birlik niifuzlu beynalxalq teskilatlarmn si-
rasinda yer alir. Uzvlarinin mansub olduglari 6lkalarin sa-
y1 vo yerlasdiklori genis cografiya demaya oasas verir ki,
birliyin shate dairesi tekce tiirk dovletleri ilo mahdudlas-
mir. Birliyin fealiyyati, eyni zamanda, diinyanin miixtalif
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gusalarinde kompakt halda yasayan tiirk toplumlarinin
baladiyyalarini do shats edir.

Tiirk Diinyas1 Baladiyyalar Birliyi hansi zaruratden ya-
ranib ve bu birlik tiirk diinyasina nalar ved edir?

Birlik tiirk xalglar1 arasinda mévcud olan ortaq madani
doyarlaeri ve mirasi nazere alaraq, qardashq, birlik, yar-
dimlasmaq miinasibatlorinin moéhkemlonmasi va yerli
oziintiidaresetma sahasinds tacriibalarin dyrenilmasi mag-
sadils yaradilmis beynoalxalq toskilatdir. Diinyanin miixte-
lif cografiyalarinda yasayan tiirk xalqlar1 arasinda qardas-
liq miinasibatlorinin méhkemlanmasi ve iqtisadi slagale-
rin qurulmas: baximindan tegkilat 6nemli rol oynamaqda-
dir. Yarandig1 dovrden bu giine gadarki faaliyyaetini aras-
dirarken melum olur ki, birlik tiirk diinyasmin inteqrasi-
yas1 va qarsiligh slagelerin qurulmas: istigamatinds ugur-
lu layihalar hayata kegirib. Bura iimumtiirk tarixi ve ayri-
ayn turk dovlstlarinin tarixi ile alagadar kitablarin nasri,
simpoziumlarin kegirilmasi, Tiirk Diinyas: Baladiyyalor
Birliyinin tizvii olan bsladiyyelararas1 “Qardag saharlar”
layihasi, tahsil sahasinds, eloco do madani tadbirler, birli-
yin adindan miiselman 6lkslsrinds ehtiyaci olan insanlara
yardim edilmasi vo s. daxildir.

Bas ofisi Istanbulda yerlagon toskilatin ali magsadi tiirk
diinyasmin inteqrasiyasina nail olmaqdir. 28 6lkenin bales-
diyyalarini 6zlinds comlayen toskilatin tasir dairesi genis-
landikca, shamiyyati artmaqda ve tiirk diinyasinin inteq-
rasiyasinda onamli rol oynayan toskilat halin1 almaqdadr.
Tiirk Diinyas: Baladiyyalar Birliyinin nizamnamasine asa-

287



Forman Salmanh

son, inteqrasiya asagidaki prinsipler asasinda heayata kegi-
rilir:

1. Tarixi ve madani miras1 qorumag;

2. iqtisadi, texniki, sosial vo moadoni saholor osas
gotiiriilmakls slagalari inkisaf etdirmak;

3. Sehar ve gesabalerds yerli 6ziiniiidarsetma sahasin-
do yaranmus ¢otinliklari miiayyanlagdirmak, birlikda halli-
no nail olmag;

4. Sohar ve gasebalards idarsetms tacriibesi, yerli adat-
ananolerin formalasmast movzusunda daha miiasir idara-
etmo modellarini arasdiraraq inkisaf etdirmak va bu isti-
qamotdaki fealiyyati dasteklomak.

Togkilat torafinden diinyada bas veran qloballasma
prosesinin miisbat naticesi olaraq, inkisaf etmis dovlatle-
rin elmi, madani, texniki nailyyaetlori dyrenilir va totbiq
edilir. Qarb inkisaf modeli kimi giymetlandirilon global-
lasma prosesinda zahiran tohliikali he¢ na olmasa da, iqti-
sadi cohatdan inkisaf etmis Qoarb dovletlari qloballagma-
dan 0z siyasi maraqlarmin temini maqsadile istifads
edirlar.

Onlar elmi va texniki tacriibo ilo yanasi, ¢ox zaman bii-
tiin imkan ve resurslardan yararlanaraq kicik dovlatlara
vo xalglara imumbagari dayer ad1 alinda 6z madaniyyat-
lorini ixrac etmoakdadirlor. Naticoda kicik dovlatlorin bo-
ylik dovlstlarin madeniyystini menimsamayi miiasirlik ki-
mi gabul etmasi fonunda yerli vo milli madaniyyatlari, da-
ha dogrusu, milli kimliklori todrican yox olmaqgdadir.
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Tiirkdilli xalqlar azsayl deyil, diinya tizre saylar1 300
milyona yaxindir. Amma qloballasma tendesiyas1 biitiin
diinya xalglar1 kimi tiirk xalq1 ve tiirk kimliyi tictin da cid-
di tehliikadir. Tiirk xalglar:1 daim milli ve manavi dayarle-
ra sadiq olmagla yanasi, miiasirliys, elma va inkisafa de-
yar verib. Tarixan bir ¢ox elmi kasflor ve yeniliklor tiirkle-
rin adi ilo bagl olub. Tiirklor ke¢mislari ilo Oyiinsalar do,
ke¢misds gapilib galmayan ve zamanin telsbins uygunlas-
maga c¢alisan madani xalglarin cargasindadirlor.

Buna gore da bu giin tiirk dovlstlarinin beynalxalq als-
mo inteqrasiyasy, alde etdiklari iqtisadi nailiyyet ve inkisaf
sevindirici hal olsa da, kenar madaniyyatlarin tasirinden
gorunmagq ii¢lin miivafiq todbirlar goriilmalidir. Yad tesir-
larden qorunmagq istiqgametinds goriilacak tadbirlerdsn an
mithiimii eyni dil, irq ve ortaq madani ke¢mise malik olan
tiirk xalglarinin 6z aralarinda slagalari mohkamlandirmak
vo inteqrasiyani giiclondirmakdir. Qarsisina  tiirk
xalglarinin inteqrasiyasini ali magsad kimi qoymus Tiirk
Diinyasi Baladiyyeler Birliyinin bu sahads faaliyyeti teqdi-
rolayiqdir.

28 dovlatin yerlasdiyi genis cografiyani, bu cografiya-
da yasayan 100 milyonlarla insanin hayat1 va fealiyyati ilo
alagedar sahslari shats edon beynslxalq tagkilat kimi Tiirk
Diinyas1 Baladiyyalor Birliyinin yaxin gelacokds diinyanin
say1lib-secilon beynslxalq toskilatlar1 arasinda 6n siralarda
yerini alacag: siibhasizdir.

Boladiyyalorin beynalxalq tagkilat yaratmasi, yerli 6zii-
niiidarsetma sahasinda tacriibe miibadilssi ve baladiyya-
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larls birge ortaq layihslarin hayata kegirilmasinin nazarde
tutulmas: miithiim hadisadir. Tabii ki, har baladiyyanin
O0ziinamaxsus tacriibasi var. 9lda edilmis bu tacriibanin
diger baladiyyelarle boliisdiiriilmasi idaragilikde miisbat
naticalarin alds edilmasine va baladiyyelorin inkisafina se-
bab olacagq.

Coxsayli tizvlari olan beynolxalq tagkilat kimi sahib ol-
dugu resurs vo imkanlar sdylomayo asas verir ki, birlik to-
rofinden tiirk diinyasinin inteqrasiyast sahasinda bdoyiik
islor goriilacek ve layihsler hayata kegirilacak.

Eyni zamanda, birlik baladiyyalarin beynoalxalq arena-
ya ¢ixmast vo miixtalif 6lke baladiyyelerinin bir-biri ils is-
glizar slagelarinin qurulmas: baximindan 6namli rola ma-
likdir. Calismaq lazimdir ki, bu qurum camiyyeti narahat
edan problemlarin hsllinds yaxindan istirak etsin. Ciinki
baladiyyelerin fealiyystinin giliclonmasi shalinin rifahina
da miisbat tasir gostarir.

Boeladiyyslararast miinasibatlerin giiclonmasi ham do
dovlatloraras: miinasibatlorin giiclonmasi demakdir. Yoni
dovlatlor arasinda beynsalxalq miinasibatlorin qurulma-
sinda, iqtisadi, siyasi ve madani slagalsrin mohkemlanmse-
sinda bu birliyin miihiim shamiyyoati var.

Biitiin bunlarla yanasi, tiirk diinyasinin inteqrasiyasi
istiqamatinda fealiyyat tokce birlik seviyyesinds goriilon
iglarlo mahdudlagsmamalidir.

Hoar bir baladiyye va ya baladiyye tizvii tiirk diinyasi-
nin inteqrasiyasina tohfs veracok faaliyyet hayata kegir-
moli vo tokliflarls ¢ixis etmolidir.
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Bir bealadiyys niimayendesi kimi Tiirk Diinyasi Bale-
diyyalar Birliyine asagidaki tokliflori irali stirtirom:

1. Turk Diinyas: Bealadiyyslar Birliyi tersfinden bey-
nalxalq teskilat kimi Xocal1 soyqrimina beynalxalq hiiquqi
giymoat veran sonad gebul edilsin va tizv beladiyyaslors
yerlarda Xocali soyqrimini tanidan tedbirlarin hayata kegi-
rilmasi tovsiyo olunsun.

2. Birlik terafindan har il bir 6lkenin baladiyyesi tiirk
diinyasinin inteqrasiyas: istiqamatinde gostordiyi foaliy-
yat, alds etdiyi ugurlar ve nail oldugu inkisaf nazars alina-
raq “Ilin baladiyyasi” segilsin.

3. Tirk xalglarmin yasadig: facisleri sbadilagdirmak
vo unudulmasma imkan vermemeak maqsadils iizv bale-
diyyslar terafinden yerlorde maariflondirms islarinin apa-
rilmasmi ve miivafiq tedbirlerin heayata kecirilmasini to-
min edacak gorarlar gobul olunsun.

4. Tirk Diinyas1 Baladiyysler Birliyinin iizvii olan bas-
ladiyyalar arasinda turizimin inkisafi istiqamatinda tod-
birlar heyata kegirilsin.

5. Tiirk toplumlar1 arasinda inteqrasiyanin giiclonma-
si magsadils ortaq slifbanin gabulu istigamatinda ¢alisma-
lar stiratlondirilsin.

6. Birliyin daxilinds tiirk xalglarmin interasiyasini
gliclondirmak moagsadile layihalorin maliyyeslogmasini ha-
yata kegiran qurum tasis olunsun.

7. Birlik tizvii olan baladiyyslar erazilerinds fealiyyat
gostaran is adamlarini diger tizv baladiyyalara kapital qo-
yulusuna tesviq etsin.
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8. Birliyin yaradilmasi tarixi, yeni noyabrm 12-si Tiirk
Diinyas1 Boaladiyyalar Birliyinin shats etdiyi baladiyyaslor-
da “Baladiyyas Giinii” olaraq gabul edilsin.

9. Tiirk dovlstlerinin bascilar: terafinden gebul edil-
mis 3 oktyabr Tiirk Diinyas1 Giiniiniin bayram olaraq tes-
kilat vo tizv beladiyyalor terafinden tiirkdilli 6lkeslarde
geyd edilmasi istiqgamatinds tedbirlar goriilsiin.

10. Birlik tizvii olan baladiyyalarin bir-birinin is tocrii-
basini vo beynoalxalq tacriibeni dyranmasi maqsadile kurs
vo seminarlar taskil edilsin.

9.3. Qardaslasmis baladiyyoalar

Boaladiyyalar istar 6lks daxilindaki kend, gassbs va ya
sohoar baladiyyalari ils, istorse do xarici 6lke baladiyyalari
ilo dostluq, qardashq miinasibatlerinin qurulmasi, slagale-
rin mohkamlandirilmasi ti¢lin qardaslasmis bealadiyye mii-
qavilasi baglayir. Qardaslasmis baladiyyo dedikds, iki ve
ya daha ¢ox baladiyys arasinda miiqavile baglamagla qar-
das baladiyya statusunun slds edilmasi basa diistiliir.

Beladiyyelorin 6z inzibati erazi vahidinde movcud
olan, lakin toklikda hallina giicii catmayan problemlari di-
gor boaladiyyslarlo emakdashq miinasibati quraraq hall et-
mosina dair tacriibaye tez-tez rast galinir. Xarici 6lka bals-
diyyalari ilo gqardas baladiyys miinasibatlorinin qurulmas:
baladiyyalarin beynalxalq emakdaslig: va tacriibe miibadi-
lasi baximindan da miihiim shamiyyat kasb edir. Baladiy-
yalarin beynalxalq alagalarinin qurulmasi 6z novbasinda
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dovletloraras: miinasibatlorin do méhkemloanmasina tohfe
verir.

Qardas baladiyys iiclin namizad segilorken ilk novbe-
da har iki baladiyys arasinda oxgsar cehetler ve imkanlar
nazars alinir. Burada tarixi, madani, iqtisadi alagalar, bals-
diyyalarin boyiikliiyli ve ya kicikliyi, sarhad ve qonsuluq
miinasibatlori, ortaq problemlor vo diger masalalor nazare
alinir. Biitiin bu amillsr nazare alinsa da, qonsu ve ya bag-
ga bir 6lke baladiyyasi ilo qardasliq miinasibatlorinin qu-
rulmasi ticiin heg bir gsart vo mehdudiyyst yoxdur. Eyni
zamanda, bir baladiyya istenilon sayda baladiyyas ilo qar-
dasliq miiqavilasi baglaya bilar.

iki baladiyyes arasinda baglanilmis qardas beladiyyo
miiqavilesi miiddatli ve yaxud miiddatsiz olur. Miiqavile-
da qardas baladiyye miinasibatlarinin miiddstli ve yaxud
miiddatsiz olmasi, miiddatlidirss, daqiq olaraq nego ili
shats edacayi geyd olunur.

Azarbaycan beladiyyeleri ilo Tiirkiye, Glirciistan, Al-
maniya, Avstriya, Latviya, Litva, Estoniya ve Rusiya kimi
Olkalorin baladiyys orqanlari, onlarin yaratdigi milli ittifaq
vo birliklor arasinda six emakdashq slagalari qurulub.
Qardaslasma haqqinda 30-a yaxin protokol va sazis imza-
lanib. Bunlardan bazileri asagidakilardir:

1. Bakmmn Binaqedi rayon baladiyyesi ilo Tiirkiya
Ciimhuriyyastinin Kegioran baladiyyasi;

2. Bards beladiyyasi ile Tiirkiye Ciimhuriyystinin
Beykoz boaladiyyosi;
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3. Bilesuvar gehar baladiyyssi ile Tiirkiys Ciimhuriy-
yotinin Danizli vilayatinin Cameli il¢gasinin baladiyyaesi;

4. Gancanin Kapaz baladiyyasi ile Tiirkiye Ciimhuriy-
yatinin Kecioran baladiyyasi;

5. Gancanin Kapaz baladiyyesi ile Giirciistanin Kutai-
si baladiyyaesi;

6. Bakinin Xetai rayon baladiyyasi ile Tiirkiys Ciim-
huriyyastinin Tarsus sehar baladiyyesi:

7. Sumgqayit sahar baladiyyasi ile Tiirkiys Climhuriy-
yatinin Samsun baladiyyasi.
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