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“Har bir yerds miiasir menecment olmalidir, idareetma olmalidir. Son vaxtlar
apardigim kadr islahatlari onu géstarir. Harada ki, miiasir menecment, miiasir
idaraetme, diiriistliik, tamizlik, vicdan varsa, orada natice da olacaqdir”.

Prezident ilham 8liyev

“Yaxs1 mamurlar ve pis qanunlarla 6lkani idara etmak miimkiindiir. Amma
mamurlar pisdirsa, an yaxsi ganunlar da komoek etmayacak™.

Otto fon Bismark

stonilen dovlstin ugurlu inkisafi Gg¢ln temal

sortlorden biri pesokar, cevik, semerali vo

reqabatadavamli idaracilik sisteminin for-
malasdiriimasidir. Son illerde Azarbaycanda
dovlet idarsgiliyi sahasinde hayata kegirilan is-
lahatlar mirekkabliyi ve miqyasina gore alter-
nativi olmayan hayati vacib veazifeler sirasinda
ona kegib. Murakkabliyi sartlandiran sababler-
dan biri deyil, en birincisi, islahatlarla ayaglasa
bilmayan, onun dinamikasini langiden, daha
¢ox ugur gazanmasina mane olan yerli icra
hakimiyyaeti institutu, ona rahbarlik eden basci-
lar-subyektlordir desak, yanilmariq.

Xususile 2018-ci ilden bari yerli icra haki-
miyyati bascilari, memur-burokratiya mévzusu
yerli media sahifelerinde dayismaz xaber bas-
liglarina, ictimai reyde muzakirslarin en gaynar
movzusuna gevrilib. Paradoksal sayilacaq hal
bundan ibaratdir ki, butin bunlarin fonunda
Azarbaycanda yerli icra hakimiyysti bascilari
movzusunun elmi-analitik, akademik tedgiqina
demak olar ki, he¢ bir cahd edilmayib. Elektron
informasiya portallarinda “yerli icra hakimiy-
yoti bascilar” ifadesinin axtarisi insani yalniz
bu tesisatla bagli hiiqugi esasnama ve diger
soenadlars, icra hakimiyystlerinin internet sayt-
larina yoénaldir. Maragh magam kimi, “yerli icra
hakimiyyeti basgilar’” mévzusunun axtariginda
bu qurumlarda antikorrupsiya amaliyyatlari ila
bagl glc strukturlarinin fealiyyatini eks etdiren
malumatlara yazilan goxsayli taqdiredici sarh-
lare rast galinir, hamginin mediada “Azarbay-
canda yerli icra hakimiyyatlori lagv edilir” bas-
gl xabar ve yazilar Ustunluk tagkil edir.

Butin bunlarin fonunda ganunauygun ve
mantiqi bir sual yaranir: Azerbaycanda mamur
probleminin olmasi kaskin, yaxud yumsaq se-
kilde son illerde hamisa ictimai muzakiralerin,
comiyyatin diggat markazinda olub. Els ise,
na sovet dovrinds, na da musteqilliyimizden
kecan 30 illik middat arzinde bu sahade heg
bir akademik tadgigatin olmamasini na ile izah
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etmak olar?

Halbuki s6zligeden fenomenin tadqigi ve
dorki, elece de problemin hall edilmasinda
yumsaq desak, qeyri-qenastbaxs vaziyyatin
movecudlugu bu movzunu nainki aktual edir,
hatta 6lkemiz Ugln hayati vacib, taleyuklu
masaleya ¢gevirir. Azarbaycanda mamur-bu-
rokratiya sisteminde mdvcud olan problemlarin
halli yollari yalniz ve ilk ndvbada bu sistemin
mahiyyati, yaranma va tekamul xUsusiyysatleri,
onunla bagl arzuolunmaz hadisaleri na dare-
cadoe tohlil ve derk etmayimizdan, bunun ssa-
sinda c¢ixis yollarini misyyan etmayimizdan
xeyli deraceads asilidir.

“Yerli icra hakimiyyati bascilari: beynalxalq
va milli tecribada” adli tedgigatda dovlet idare-
Giliyi sisteminin ean mihim halgalarindan olan
yerli icra hakimiyysti bascilarinin fealiyyati-
nin beynalxalq tecriiba ile miqayiseds tahlili
musllifin bu sahads mdvcud olan genis elmi
adebiyyata nazer salmasi, asas @enastlora
munasibatini bildirmasi, arasdirmanin meto-
doloji prinsiplarinin teqdimi il baslayir. Qeyd
edak ki, tedqgigat elmlsrarasi (interdissiplinar)
saheleri shate etmoaklo yanasi, heam ds meto-
doloji pluralizmi ifads edir. Olkemizds yerli icra
hakimiyyaeti institutlarini beynalxalq tecrtbas ila
muqayise etmak baximindan deya bilsrik ki, bu
siyasi va sosioloji komparativistika sahasinde
azsayli tadgigatlardandir. Tahlil predmetina
sistemli (Umumi sistemlar nazariyyasi), miqa-
yisali-politoloji va sosioloji, struktur-funksional,
siyasi-psixoloji yanagsmalarin sintezi mévzunun
muxtelif aspektlerdan isiglandiriimasina imkan
yaradib.

Tadgiqatin dzalliklarindan an baslicasi kimi
onun oldugca dolgun faktoloji ve statistik data
baza ve materiallarin tahlili ile misayist edil-
masini vurgulamaq lazimdir. Bu, tadgigatin
an musbat cahstlerindan biri olmagla yanasi,
ham da yeni tadgigat movzusu ola bilacak elmi
problemlarla bagli diglincealara yol agir. Onu da




geyd edak ki, statistik malumatlarin zenginliyi
arasdirmanin uzunmuddatli elImi zehmatin ne-
ticesi kimi ersayea geldiyini demaye asas verir.
Yuxarida aks olundugu kimi, yerli icra hakimiy-
yetleri ile bagh mdivafiq elmi arasdirmalarin,
moanba va statistik data bazanin olmamasinin
maallif Ggln yaratdigi févgslads ¢atin veziy-
yoti tasavvir etmak ¢atin deyil. Bu baximdan,
toplanan data baza onun Uzarinde shamiyyatli
amak ve zaman sarf edildiyini gbsterir. Bunun
naticesi olaraq etiraf etmaliyik ki, arasdirmada
aksini tapan shateli statistik baza ve ¢oxsay-
I yeniliklor hatta suratli oxu verdislerine malik
olan biri G¢un her satri diggetls, yavas oxuma-
g1, alinan natica va manani “hazm” etmayi telab
edir. Tadqgiqgatin har bir fasli maragli oldugu qe-
dar da orijinal hesab edils bilar. Homginin, har
fosil aktualligi ve genisliyi baximindan ayrica
bir elmi tadgigatin mdvzusu kimi tahlil predmeti
ola biler.

Tadqigatin ilk feslinde Azarbaycanda yerli
icra hakimiyyati dovlet idaragiliyi, Gmumilikda
comiyyat sisteminda an mihim sosial institut
kimi tehlil edilir. “Girig” hissasinda vurgulan-
digr kimi, Azerbaycanda vyerli icra strukturla-
ri esasan hilqugqi-institusional fenomen kimi
nazardan kecirilib. Halbuki, sitat: “bu strukturlar
dovlatin yerlordaki varligi va reallididir, onun
rehberlari diger vezifeli sexslerle migayisada
daha ¢ox diggat markazindadir va ictimai-siyasi
fiqur kimi regional raziliq, yaxud naraziliglarin
asas manbayi, yerlards ictimai vaziyyatin asas
determinantlari gisminda cixis edir”.

Glndslik hayatda muxtelif maiset, yaxud
is xarakterli problemlarla bagl doévlst idare va
toskilatlarina muracistlerin statistikasi hamin
togkilat ve institutlarin ictimai shamiyyatini
gOsterir. Qeyd edak ki, sosial tagkilatlanmanin
muasir modellarinin goxu Qarb madaniyyati va
ananasi ila bagldir. Qarb tagkilatianma modeli
demak olar ki, butiin dinyaya yayilib. Bunun-
la yanasi, hamin tagkilatlanma fergli 6lkalerda
ve madaniyyatlerds yeni xususiyyatler forma-
lasdirib, coxsaxali amilloar naticasinde kokli
dayisikliklera meruz galib. Tadqgigatda verilen
muqayisali tahliller bu baximdan son dearaca
ahamiyyat kesb edir.

Mamur-burokratiya sistemi tarixen mévcud
oldugu bitlin ddvrlar arzinda ictimai ziddiyyat-
lorin va qarsidurmalarin tecassimu olub. Eyni
zamanda, heg¢ bir dovlet blurokratiya olmadan
moveud ola bilmez. Umumi genaste asasen,
onun yoxlugu xaos, anarxiya manasina galir.
Tadqigatda sézlgedan institutun yaranma ta-
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rixine ekskurs gostarir ki, 0, dévlatin yaranmasi
ilo eyni vaxtda ortaya cixib. ilk dévlstler Serg-
da (Qadim Misir, Qadim Cin, Sumer dovlati ve
digerleri) yarandigi tarixden muvafiq mamur
aparatina da ehtiyac duyulub. Formalari ta-
rix boyunca dayigan yerli idaragiliyin ilkin nd-
munalarina Cin tacriibasinds rast galinir. Roma
imperiyasi ve Bizansda nisbatan murakkab bu-
rokratik sistemlar formalasib. Kapitalizmin inki-
safi ile blrokratik rejimin siyasi hayata niifuz et-
masi, getdikce onunla qovusmasi tendensiyasi
yaranib va glclenib. Bu sistema elmi maraq bir
fenomen kimi “yeni dévr’den etibaren yaranib
va bu glne gader do yuksalen xatle davam
edir. ©n Gmumi sakilde onun bu ve ya basqa
aspektlarina ilk defe N.Makiavelli, T.Hobbs, J.J.
Russo, C.Monteskyu va digarlarinin asarlorin-
da toxunulub.

Tadqigatda hazirki manada vyerli icra haki-
miyyati sisteminin dévlatin regional nimayan-
daliyi kimi ilk defe yarandigi Fransa tacribasi
geyd olunub. Tesadufi deyil ki, sinonim anla-
yis kimi istifade edilen “burokratiya” termini do
Fransada (1745; Vincent de Gouray) yaranib.
Fransizca “bureau” ve yunan “kpdatog” s6z bir-
lagsmalarinden formalasan bu anlayis mahiyyat-
co “idare, ofis, defterxana glicl” ve ya idaraet-
ma salahiyyatlerina sahib olan insanlarin gicu
kimi mana dasiyir. Homin selahiyyatlar s6zige-
dan vazifali sexslera xUsusi yazili gostarigler,
fermanlar, gararlar, amrlar, serancamlar sok-
linda verilib. Dévlet-idareetma aparatina malik
olan va fermanlarini bitlin 6lke shalisi Ugiln
macburi eds bilen hakimiyyatin siyasi-erazi su-
veren teskilatinin, aparatinin asas funksiyasi
proseslarin idars edilmasi olub.

K.Marks ilk defe mamur-birokratiya siste-
minin asas xususiyyatlarini formalizm, inersiya,
surindurmagilik va burokratik 6zbaginaliq kimi
muayyan edib. Burokratik idaragilik fenome-
ninin ilk elmi sosioloji tedqiqinin maallifi Maks
Veber ise onun ideal-tipik modellerini teqdim
edib, pozitiv (Qarbin rasional idareetms siste-
mi) ve neqativ (Sarqgin geyri-rasional idareetma
sistemi) manalarinda burokratiya sistemlarini
forglendirmaya baslayib. Sonralar o, fikrini de-
yiserak, vetoendas cemiyystine miinasibatda
biganasliyi ve musteqilliyi ile ferglanan, onun
Uzarinde muiayyan bir hékmranlhiga meyilli olan
“patrimonial-Sarq burokratiyasi” ve onun oaksi
olan ideal tip anlayislarini “musbat ve manfi’
idaragilik tiplari kimi tasniflosdirib.

Fransa birokratiyasini dsrinden tedgiq
edan Misel Krozyenin aserlerine muiasir so-
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sioloji nazeriyyslarde davamli asaslaniimasi
tesadufi deyil'. M.Krozyenin burokratik sistem
daxilinde garsiligh hakimiyyat munasibatle-
rinde olan aktorlarin davranislarini miayyan
edan iki konseptual anlayisi istanilon 6lkads bu
fenomenin arasdiriilmasinda tatbiq edila biler.
Bunlar “idarscilik arxetipi” va “oyun gaydalari”
konseptleridir?. Neo-institusional yanasmanin
banisi D.Norta gors ds, institutlar, qurumlar har
seydan avval formal va qeyri-formal “oyun qay-
dalar”dir. Ustalik ds, geyri-formal, yaziimamis
gaydalar an bodylk shamiyyata malikdir. Bela
ki, “bazi oyunlarda biitiin gaydalarin pozulmasi
geyd-sortsiz qayda”ya cevrilmakle anana sok-
lini alir. institusional aspektin, hatta gadim Cin
birokratiyasi nimunasinda, onun yalniz dovlat
idaragiliyinin ideoloji, siyasi deyil, ilk 6nce tags-
kilati esaslarinda durulmasi ile bagl yekdil ge-
naatlor var.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyatinin for-
malasmasi, modeli va faaliyyastinin derk edilme-
sinda institusional aspektin tehlili geyd edilan-
lor baximindan ilk defe olmagla yanasi, heam
da aktualdir. Mamur-birokratiya sistemi, ce-
miyyatdaki sosial teskilatlanmanin 6ziinemax-
sus formasi olub, mahiyyati, icra hakimiyyati
strukturlarini camiyyat Uzvlarinin aksariyyatinin
iradasindan “6zgslesmasi”, taskilatlarin foaliy-
yati, funksiyasi ve vazifelarini, onun mdéhkam-
lendiriimasi ve qorunmasi maqsadlarine tabe
etdirmaya xidmat edir.

Muellifin genastina gors, yerli icra hakimiy-
yati bascilarinin fealiyyatini tenzimlayen esas-
nama ile onlara havale olunan 100-dan artiq
vazife va 200-e yaxin salahiyyats baxmaya-
raq, hemin vazife ve salahiyyatlarin icrasi real
funksional imkanlar baximindan geyri-qenaat-
baxs giymatlendirilir. Son bir nega il arzinds
aparilan struktur islahatlari neaticesinde onlari
asas guc merkazi statusundan kanarlasdiraraq
glcl markazi icra hakimiyyatlerinin regional
qurumlari arasinda bolur. Bir terafden salahiy-
yatlari daralan, digar terafdan yerlards sahalinin
muxtslif masalelarle baglh asas muracist linva-
nina gevrilen icra hakimiyyatlerinin institutsio-
nallasmasi asasan inkliziv deyil, burokratik-in-
zibati institutsionallagsma kimi saciyysalandirila
biler. Burokratik institusionallasmanin bir meyla
cevrilmasi, bu metodlarla siyasi magsadlara
nail olunmasi, sayca artmasi va digar bu kimi
coxsayli problemlerin halli, ilk ndvbade, real
manzaraya asaslanan bu cir elmi tahliller ne-

ticasinda dusunilmus dovlst siyasatinin muay-
yan edilmasini taleb edir.

Movzu ils bagh elmi mibahisalerds ictima-
i-siyasi sistemin halledici sosial institutu olan
blrokratiya, yaxud yerli icra hakimiyystlorinda
mamurlar ve idaraciler arasinda, basqa sézle
desok, “idaragilik (institusional) ve hakimiyyet
(ictimai-siyasi)” aspektleri arasinda ¢ox vaxt
forg qoyulmur. Halbuki, hazirda burokratik
idarsetmonin “xalqdan 6zgelasmis ve dovlet
aparatinin maraglarini qoruyan inzibati mamur
sistemi” kimi terifi artiq tarixde qalib. Cunki,
dovlet aparatinda eyni vazifali sexs saraitden
asili olaraq ham mamur, hem idaragi, ham da
siyasatci kimi ¢gixig edir.

Musllifin yerli icra hakimiyyatina ictimai-si-
yasi fiqur prizmasindan nazar salarken, tetbiq
etdiyi tamamile yeni meyarlar sistemi: cografi
mansubiyyati, tehsil gostaricileri vo emak foa-
liyyati, demografik malumatlari kimi muxtalif
parametrik gostaricilarin onlarin teyinatinda na
daracads rol oynadigini va yerli icra hakimiyys-
ti bascilari ile bagh tipik obrazin olub-olmadi-
gini ortaya ¢gixarmaga imkan verir. Tadgiqatin
yerli icra hakimiyystinde vezifeys tayinat ve
secki sistemi, tayinatlarin dinamikasi, vazifeds
galma muddati, gender balansi, yas strukturu
kimi movzularinin ayri-ayrihqda tahlil edildiyi
fosillar, bu sahade yeni olmagla yanasi, zen-
gin statistik data baza ile teamin edilan tedgiqat
hagqginda tam malumat vermak imkan xaricin-
dadir.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyaeti bascila-
rinin beynalxalq tacriiba ile miqayisali tahlili-
nin aksini tapdigi tadqigat, illarle mévcud olan
boslugu aradan qaldirmagla oldugca taqdire-
layiq hesab edilmalidir. Qeyd edak ki, muxte-
lif 6lkalarin 6zlinemaxsus birokratiya sistemi
kimi, onu elmi tahlil eden nazariyyslari do mov-
cuddur. Lakin burokratiya oldugca murakkab
fenomen oldugu tguin mdvcud oldugu konkret
Olkenin tarixi-siyasi koklerinin, “anadangalme
lekalerinin” tadqiq edilmasi zaruri sartdir.

Blrokratiyanin Azsrbaycan modeli, yerli
idaragilik formasi dévletimizin islahatlar siyase-
tinin an ciddi messlesi olaraq qalir. Tadgigat-
la tanisliq, sistemli tohlil gosterir ki, islahatlar
marhalasinda burokratik mexanizmin yasadigi
bohran muasir Azarbaycanda yerli icra hakimiy-
yatlarinin ham meqa saviyyasindan (oyun qay-
dalari), ham de mikro saviyyasindan (idaraet-
ma arxetipi) asilidir. Clnki, ictimai stur, sosial

' Crozier M. Le Phénoméne bureaucratique. Paris: Editions du Seuil, 1971.
2 “©ger oyun varsa oyun qaydalarini kimin formalasdirdigini derk etmak lazimdir”. M.Krozye
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munasibatlerdaki ananalar yenilik va innovasi-
yalara birbasa tesir edir. Buna goradir ki, dovlat
basgisi, Prezident ilham 8liyev 6z ¢ixislarinda
defelerle ictimai nazaret institutunun faalligini
tosviq edir.

Tadgigatin bir-birinden oxunaqgl fasilleri
muallifin konkretlik va yigcamliq Uslubuna uy-
gun olaraq, hacmi qisa gorinse da, informa-
siya va qenastlerin aksi baximindan oldug-
ca diqgatli oxumag teleb edir. Burada dovlet
idaragiliyi sahesinde hayata kegirilon siyasi,
inzibati islahatlara yigcam formada toxunulur.
Belolikle da, Azerbaycanda dovlet idaragiliyina
xas olan asas anana “asagidan” deyil, “yuxa-
ridan basladilan islahatlar” xettine diggat calb
edilir.

Yerli idaragiliyin gabaqcil 6lkalerds oldugu
kimi layagate-elmi-biliklers asaslanan meri-
tokratik sistemin formalasdiriimasi cahdleri,
Olkada yeni saquli, markazi idarsetma organ-
larina asaslanan idarsetma mexanizmlarinin
yaradilmasi bu baximdan mihim shamiyyat
kosb edir. Hamginin, yerli icra strukturlarinin
faaliyyatinin tekmillasmasinda hesabatliliq, sof-
fafliq, “ASAN xidmat” standartlarinin barqerar
edilmasi, dovlet xidmatlarinin keyfiyyatinin va
alcatanhginin artirilmasi, sahibkarliq subyekt-
larinin igtisadi fealiyyatina dévlst midaxilasinin
mahdudlasdirilmasi, haddinden artiq doévist
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tenzimlemasina xitam verilmasi, dovlat xidmat-
larinin gosterilmasi Uglin goxfunksiyall innova-
tiv merkezlerin yaradilmasi, icra organlarinin
elektron dovlet markazins inteqrasiyasi, elekt-
ron formada doévlat xidmatlarinin gdsterilme-
sina kegid kimi mutaraqqi tendensiyalarin yerli
strukturlarda tetbiqgi gozlenilendir.

Tahlilde vurgulandigi kimi, butin bunla-
rin kamiyyat dayisiklikleri kimi, spontan ola-
raq, keyfiyyet dayisikliklerina transformasiyasi
0z-0zlina bas veran proses deyil. Bu da insan
amilini, yerli idaragilikde muasir tefekkirs ma-
lik kadrlar korpusunun temin edilmasina kaskin
ehtiyaci goOsterir. ©®minik ki, muallifin taqdim
etdiyi tedqigat s6zin bitlin menalarinda yerli
icra hakimiyyaeti institutunda insan amilinin va
digar ¢oxsaxali amillarin taleyUkli shamiyyati-
ni agkara gixaran yeni va orijinal, avezsiz elmi
manba rolunu oynayacaq. Diinyada bir asr ya-
rim elmi saviyyade arasdirilan sahanin 6lke-
mizde ilk akademik tahlili olmagla, hayata ke-
girilan islahatlar siyasatine ganc tadqigatginin
cox dayarli tdhfasi olacaqdir. Bu kimi tehlillare
comiyyatimizde ham sosial, ham de elmi sifarig
yuksakdir.

Muellife gsalacek
ugurlar arzu edirik.

tedqigatlarinda  boyuk

Tahira Allahyarova, professor
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zorbaycanda yerli icra strukturlari

asasan hdqugi-institusional fenomen

kimi nezardan kegirilib. Lakin bu yanas-
manin problemli terafleri hiqugi baxigla real
vaziyyat arasindaki ferq bucaginin boyuklUi-
yundan irali galir. Yerli icra hakimiyyatlori takce
markazi hakimiyyatin regionlardaki ali deyil; o,
dovlatin yerlardaki varligi va realligidir. Yerliicra
strukturlarini markazi hakimiyyatin regionlarda-
ki inzibati vasitesi kimi yox, mahz hakimiyyatin
0zU kimi géren yanasma eyni zamanda inzibati
proseslari forqli fiqurlarin (aktorlarin) tesir etdiyi
glc minasibati kimi basa dismays imkan ya-
radir. [1] Olkanin biitiin inzibati erazi vahidlerin-
da hakimiyyati slinds tutan ve asas qerarveri-
ci rolunda cixis edan bu fiqurlarin profillerinin
tehlil olunmasi nainki cemiyyat tizerinda iqtidar
munasibatlerinin daha yaxsi basa dusitlmasi,
elece da regionlarda mimkin sosial va siya-
si problemlarin dayarlandiriimesi baximindan
ahamiyyatli hesab edilir.

Yerli icra hakimiyyati basgilar digar vazifali
soxslarle migayisada daha ¢ox diggat marke-
zindadir va ictimai-siyasi fiqur kimi dovlet-ce-
miyyat munasibatlarinds regional raziliq, yaxud
naraziliglarin esas manbayi rolunda ¢ixig edir.
Qeyd edsk ki, ali, yaxud markazi instansiyala-
rin siyasi Ustinliylna baxmayaraq, regionlar
ictimai veziyyetle bagli esas determinantlar
kimi cixis edir. Regionlar merkezden siyasi
baximdan asili oldugu kimi, markazin da regi-
onlardan ictimai, igtisadi asihilidi mévcuddur.
Bu baximdan yerli icra hakimiyyati bascilarinin
regionlarda dovlat hakimiyyatinin nimayandes-
si, dovlatle bagl ictimai mdévqge qurucusu, icti-
mai-siyasi fiqur, elece de son iller arzinds is-
lahatlarin baslica elementi kimi sosial tadgiqat
mdvzulari arasinda yer almasi gozlanilendir.

Bu tedgiqat yuxaridaki zeruratlarden irali
golerak, Azarbaycanda yerli icra hakimiyye-
ti basgisi vazifasinin tasis olundugu tarixden
(18 oktyabr 1991-ci il) 6ten 30 il arzinds bu
istigamatdaki kadr siyasatinin manzarasini
mugqgayisali sokilde taqdim etmayi hadsflayir.
Hemginin tadgiqgat yerli icra hakimiyysti basgi-
larinin ictimai-siyasi fiqur kimi éyranilmamasin-
dan irali galir, bu sahada tedqigatlarin canlandi-
rilmasina ve moévcud boslugun doldurulmasina
az da olsa téhfe vermayi nazarda tutur.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyaeti sistemi,
xususila de onun rahbar saxsleri ile bagl 6ten
dovr arzinds tesssuUf ki, ayri-ayri beyin markez-

lori, yaxud universitetlor tarafinden sistemli
tedgiqatlar aparilmayib, bu istigamet asasan
publisistik nasrlerin, medianin giindem mdvzu-
larina gevrilib. Halbuki idarsetmanin keyfiyyati
eyni zamanda idara edanlarin keyfiyyatina, bu
ise moévcud sahada problemlarin tadqigine va
muvafiq kadr hazirliginin taskiline baghdir.

Suratla globallasan diinyada erazi idareet-
ma rahbarlarinin ylksak ixtisasli, pesokar, Us-
tun kommunikasiya bacariglarina malik kadr-
lar kimi formalagsmasi mihim shamiyyat kasb
edir. Bels ki, hadaflenan cevik va soffaf idaraet-
ma modelinin qurulmasi, islemasi ve ugurlu ol-
masl! eyni zamanda proseslare uygun, pesokar
kadrlarin hazirlanmasindan ve tsyinatindan
asilidir. Azerbaycanda analoji nUmunalar istis-
na edilmemakle yanasi, movcud akseriyyatin
geyd olunan talableri ne deracede dogrultmasi
sual dogurur. Bels ki, istar sovet dovrd, isterse
da mustaqillikdan sonraki on ilda yerli icra haki-
miyyati bascilari arasinda ictimai-siyasi niifuza
malik nimunalerin mdvcudluguna baxmaya-
raq, son iller arzinde yerli icra hakimiyyati bas-
cilart an ¢ox ictimai tenqid, etiraz ve naraziliq
obyektina gevrilon fiqurlardir.

Bu istigamatds son iller erzinde gérmeazdan
galinmayacak dOlgida ananavi fiqurlarin vezife-
dan azad olunmasi, yerlerina yeni kadrlarin te-
yin olunmasi musahida olunur. Bununla bels,
igtisadi mekanin homogenlagdirilmasi, milli
bazarin inkisafi istigamatinds iqtisadi rayonlar-
la bagl aparilan islahatlara dastek olaraq inzi-
bati arazi vahidlerinin, yerlarde icra sisteminin
strukturunun va funksionalliginin muasir telab-
lare uygun yenidan formalasdiriimasi mihim
ahamiyyat kesb edir.

Xususile 2018-ci ilden baslayan yeni ins-
titusional insa prosesi ¢orcgivesinde merkazi
hakimiyyet  organlarinin  restrukturizasiya-
si yerli icra orqanlari ile bagli banzer telablar
yaradir. Markazi icra hakimiyysti organlarinin
yerli bélmaleri bir sira dlkeslarin tecriibasina
uygun olaraq regional migyasda taskilatlansa
da, yerli icra hakimiyyati organlari beynalxalq
tendensiyanin gerisinda qalir. Merkazi icra ha-
kimiyyati organlarinin yerli bélmalarinin region
migyasinda teskilatianmasi, basqa so6zle yer-
larde markazlasma kimi garh oluna bilan regi-
onallagsma prosesi yerli strukturlarin faaliyyati
ilo bagli mixtelif geyri-muayyanlikler yaradir.
Son bir nega il arzinda islahatlar yerli icra ha-
kimiyyatlarini asas glic markazi mévqgeyindan




kanarlasdirir, giict regional miqyash tagkilatlar
arasinda bolur. Mévcud tendensiya yerlardaki
an yuksak statuslu fiqurlar olan icra hakimiyyati
bascilarini inzibati dayisikliyin subyekti olmag-
dan g¢ixararaq dayisikliya maruz galan obyekts
cevirir. Bu baximdan genis islahatlar, gazanilan
harbi-siyasi ugurlar, srazi butévliyldnin tamin

razi idareetma rahbearleri ilo bagh te-

dgigatlarin shamiyystine baxmayaraq,

bu saha nainki 6lks Uzrs, elaca de bey-
nalxalq tecriibede genis tadqig olunmayib. Bu
istigametda banzar qaygilardan yola ¢ixan bir
taedqigata gore, elmi adabiyyatda yerli idarset-
manin muxtalif aspektlori lizarinda genis durul-
sa da, mihUm bir faktor esasan diggatdan ke-
narda galir: rehbarlarin saxsiyyat amili. Mixtalif
mualliflor sexsiyyat amilinin shamiyyatini qa-
bartsalar da, bu istigamat sistemli tedgiqat-
lardan mahrumdur. Moévcud tedqigatlarda
soxsiyyat dayisikliyinin ugurlu, yaxud ugursuz
naticelerini misayyan modellare toetbiq etmak
yerine asasen Umumilesdiriimis analizlere Us-
tnlik verilir. [2]

Orazi idareetma organlarinin rehbarleri ila
bagl mugayisali tadgigatlarin en mihimlari Bey-
nalxalq idarsetma Elmleri institutu (International
Institute of Administrative Sciences-IIAS), Avro-
pa Dévlet idareetma Qrupu (European Group
for Public Administration-EGPA) terafinden dov-
Iat idaraciliyi sahesinde mitemadi kegirilan bey-
nalxalg konfranslar ¢argivesinda hazirlanir. Bu
sahade son olaraq Beynslxalq idareetme Elm-
lori institutunun tesebbiisii ile 2021-ci ilde, Av-
ropa Olkalari Uzra yerli (regional) idaraetma sis-
temina, onun tarixina, statusuna dair miqayisali
tehlillar esasinda hazirlanan tadqiqat «Prefects,
Governors and Commissioners: Territorial Rep-
resentatives of the State in Europe» adi ils nasr
edilib. Hemginin yerli strukturlarin rehbarlerinin
peso faaliyyati ile bagll mixtelif tagkilatlar, bey-
nalxalq qurumlar terefinden mutemadi gorus-
lar kegirilir. Bu sahada 1993-cl ildan fealiyyat
g0staran ve 2000-ci ilden resmi status alan Dov-
Iatin ©razi NUmayandalari Uzrae Avropa Assosi-
asiyasl (Association européenne de représen-
tants territoriaux de I'Etat - AERTE) tersfinden
yerli idarsetmadsa yeniliklere, 6lka praktikalarina
va yerli struktur rahbarlarinin dayisen rollarina
dair mitemadi goris ve muzakirsler aparilir. [1]
O cimladan, s6zligedan Assosiasiya tarafinden
2015-ci ilde Avropanin 24 odlkesinda dovlstin
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olunmasi kimi goxsaxali proseslarin yer aldigi
movecud zaman kasiyi markazi tagkilatlanma ila
yanasl, dovlatin torpaq lzarinde tagkilanmasin-
da koklu dayisikliklera, yenilanma, yenidenqur-
ma proseslorina kegid Gglin miham fursat kimi
dayerloendirilir.

arazi nimayeandslari ils ray sordulari kegirilib.

Avropanin bir sira élkeleri ile yanasi, Turkiya
taedgiqatlarin bu istigametinda genis tecriibaya
malikdir. 1957-ci ilde Ankara Universiteti siyasi
elmlar fakdltasinin ve Nyu-York Universitetinin
«Kaza ve Vilayet idaresi Uzerinde Bir Arastir-
may adl birge tedgiqati ¢argivesinda vilayat vo
goza rahbarlari ile anket sorgusu taskil olunub,
sorgunun naticeleri «Toplumsal Yapiyla lliski-
leri Agisindan Tiirkiye'de Miilki idare Amirligi:
Sistem ve Sorunlar» adi ile yayimlanib. 2000-ci
illearde Ankara Universitetinin siyasi elmler fa-
kiiltesi ve Tirkiyenin Daxili isler Nazirliyi birge
tedgigatlarin naticesini «lyi Yénetim Arayisinda
Tiirkiye’'de Miilki Idarenin Gelecedi» ve «Hal-
kin Miilki idareye Yénelik Tutum ve Beklentile-
ri» adi ile yayimlayib. Homginin 2013-2014-cu
illerde «Toplumda Igisleri Bakanligi ve Miilki
Idare Amirleri Algisi» adi ile dérd hesabat ya-
yimlanib. Birinci hesabatda vilayat ve gaza reh-
barleri vaetandas reyinds, Ug¢lUncl hesabatda
spesifik gruplarin rayinda tahlil olunub. ikinci ve
dordincl hesabatlar bu sahade media analizi-
ni ve erazi idaraetma rahbarlarinin 6z mdvqgels-
rini oks etdirib.

Orazi idareetma rahberlari ilo bagh mihim
analoji tadqigatlardan biri 2017-ci ilde C.Yildiz-
can musllifiyinde «Le Préfet Comme Acteur
Et Institution: L’évolution De La Fonction Pré-
fectorale En Turquie» adi ile Fransanin Paris 1
Panteon-Sarbon Universitetinde hazirlanib. Te-
dgiqatda erazi idarsetma sistemi va onun tarixi,
son 30 il erzinds srazi idarsetma rahbarliyinds
tomsil olunmus saxslerin  sosial-demografik
gOstaricilerinin statistik tahlili sks olunub.

Movzu ile bagh post-sovet dlkslerinds, xUsu-
silo Rusiyada, Ukraynada qubernatorlarin teyi-
natina, statusuna dair bir sira tedgiqatlar apari-
lib. O cimladen, bu sahade Amerika Birlosmis
Statlarinda stat rahbarlerinin siyasi giicline, se-
lahiyyatlerina dair « The Power of American Go-
vernors» adli tadgigat, mixtalif dlkaler Gzre bu
istigamatde gender balansinin vaziyystine dair
mahdud sayda tadgiqatlar mévcuddur.
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Ike Uzre yerli icra hakimiyyati baggilari-

na fokuslanan bu tadqigatda geyd olu-

nan beynalxalq tecriibaler nazars alina-
raq daha genis bir ¢ergive miayyan olunmaga
calisihb. Qeyd edak ki, 6lka tzra yerli icra haki-
miyyati sistemi va onun rahbarleri dévlstin ant-
ropoloji oxunmasi perspektivinde olduqca ¢atin
movzudur. Odur ki, ictimai statusu, salahiyyet-
lori vo vazife o6hdsliklari baximindan muhim
tedqigat obyekti olmasina baxmayaraq, yerli
icra hakimiyyati bascilari mustaqil dovlstin 30
illik ananasinin vacib ictimai-siyasi fiquru kimi
tahlil olunmayib. Onlar sosioloji yanasma tetbiq
olunaraq yerlordaki digar subyektlorlo qarsilig-
Il manasibatler zemininde dyranilmayib, keg-
mis musbat nimunaler har hansi monografik
aserin movzusuna gevrilmayib, onlar tarefin-
dan gorilan isler 6z adlari ile tarixi senadlera
dismayib. Azerbaycanda yerli icra hakimiyyati
bascilarinin sosial tedgigatlar baximindan ma-
raq kesb etmamasi bu sahanin siyasi nazarat
altinda olmasi, malumatlarin slgatanhigina olan
mahdudiyyatler, bu sahanin inzibati sistemin
an az dayiskan elementi hesab edilmasi kimi
muixtelif sebablarle izah oluna bilar. Har halda,
yerli icra hakimiyyati bascilar ile bagli avval-
lor tadgiqatlarin aparilmamis olmasi mdévcud
tedgigatin miqyasinin ve metodologiyasinin
muayyen olunmasi baximindan heam mahdu-
diyyat, ham ds firsatler yaradib.

Metodoloji baximdan tedgigat Azarbaycan-
da (Naxgivan MR daxil olmagla) mustaqilliyin
barpasindan 6tan 30 illik dovrde, yani 1991-
2020-ci illar arzinds faaliyyat gosteran yerli icra
hakimiyyeti bascilar ile bagh yaradilan malu-
mat bazasinin statistik tehlilina ve alde olunan
naticelarin mugayisali teqdimatina asaslanir.
Bu magsadls ilkin marhalads rayon, sahar va
sohar rayonlari Uzre yerli icra hakimiyyati bas-
¢isI voazifesini tutmus sexslerin muixtelif para-
metrik gostaricileri: teyinat ve vezifeden azad
olunmalarin say! va tarixleri, yerli icra hakimiy-
yati bascilarinin tahsil gdstericileri, doguldugu
region va tarix, tayinatagederki son ve Umumi
amak faaliyyati, ilkin, yaxud takrar tayinat aldi-
g1 inzibati arazi vahidleri izre malumatlar yerli
icra hakimiyyatlarinin mivafiq internet saytlari,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin saron-
camlari, mixtalif elektron malumat va nasr re-
surslari vasitasile alde olunaraq toplanib.

Malumatlarin elde olunmasinda Uzlesilan
cetinlikler, miayyan melumatlarin agiq olma-
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masl, yaxud vahid manbadan salds olunma-
sinda mahdudiyystler yaradilan mslumat ba-
zasl Uzre bezi gatismazliglari sertlendirib. Bu
sebebdan olde olunan malumatlarin dogrulu-
gunun alternativ manbaler hesabina daqiqgles-
dirilmasi aparilib. Elece da bu va digar malu-
matlara algatanligda Uzlasilen mahdudiyyatloer
tedgigatin miqyasinin misyyan olunmasinda
asas determinantlardan biri rolunu oynayib.

Tahlil matrisi sadalanan parametrik goste-
riciler asasinda, mustaqillikden sonraki ferg-
li dovrler va iqgtisadi rayonlar Uzra, elace da
Olkelerarasi mugayisslers imkan yaradacaq so-
kilde formalasdirilib. Tedgigat 6ten 30 illik dévri
ohate etdiyine gdrs iqtisadi rayonlarin yeni bdl-
gusU haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2021-ci il tarixli 1386 nédmrali Fermanin-
dan avval qiivvada olmus bolgl asas goéturdlb.

Tadqiqat ¢argivasinde muxtalif dlkslerin era-
zi idarsetma tecrlibasi 6yranilib va segilon dord
Olke Uzra (Rusiya, Gurcustan, Ukrayna, Tr-
kiya) Azerbaycanla analoji miqayisaler aparilib.
Orazi idarsetma orqganlarinin miqayisali tedqiq
olunmasinin ¢atinliyine baxmayaraq, sosial te-
dqgiqatlarda bu istigamatlsa bagli Covanni Sar-
torinin (Giovanni Sartori) ti¢ mihim sualindan
— Niye miiqayise etmali? Miigayise edilon ne-
dir? Nece miiqayise etmali? — iroli galerak gqeyd
edak ki, dovlatlerin qurulus tarixleri ve idaracilik
ananalari Uzrs fargler inzibati erazi bolglsi ve
orazi idarsetma organlari baximindan da 6zU-
ni gosterir. Buna gore da geyd olunan suallarin
cavabi olaraq, tedqiqat gercivasinde mugayisa
ndmunalerinin segilmasinde postsovet o6lkale-
rinin mastaqillikden sonra yerli idareetma Uzra
Umumi dayisen tendensiyasini nazerdan ke-
¢irmak, hamginin region dlkaleri ile banzar ve
forgli magamlari tahlil etmak, uydunlagsma ve
kanarlasmalari ortaya ¢ixarmaqg hadsflenib. Bu
magsadls secilon dlkaler Uzra yerli icra struktur-
larinin rehbarlerine dair eyni parametrik gdstari-
cilara dair malumatlar toplanib ve hamin gdste-
ricilor Uzra mugayiseler aparilib. Her bir 6lka
Uzre melumatlarin toplanmasinda resmi man-
balardan, sarazi idareetma organlarinin internet
sohifslerinden istifade olunub. iller {izre dayigan
tendensiyalarla bagli deysrlandirmaler aparilib
va melumatlar migayise maqsadils diaqgramlas-
dirilib. Qeyd edak ki, tahliller va tadgigatin ne-
ticalari arazi idareetma sistemi ile baglh muqa-
yisali dovlet idaraciliyi ve ddvlst siyasatinin tahlili
Ucln alava resurs hesab oluna biler.




Ovlet hakimiyyaetinin icraedici golunun

iki toskilatlanma formasini ayird etmak

muUmkudnddr. Yuxari icra organi olaraq
Nazirler Kabinetina bagli ayri-ayri nazirlik, xid-
mat va agentlikler ssasnamalari Gizre miayyan
olunan xidmatleri hayata kegirir. Basga sozle,
markazi icra hakimiyyati statuslu va bir-birinin
funksional paralelinde dayanan bu orqganlar
vasitasile dovlatin xidmat tagkilatlanmasi 6zu-
ni tazahur edir. Dovlatin 6lke erazisi Uizerinda
yerli idareetma orqganlari formasinda teskilat-
lanmasi ise dovletin torpaq (srazi) teskilatlan-
masi kimi ayird edilir. Srazi idaraetma orqanlari
kimi Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinda yerli icra hakimiyyati organlari misyyen
olunur va onlar markazi icra hakimiyyati organ-
larindan farqli olaraq birbasa Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentine tabedir. Yerli (mahalli)
Ozunuidaraetmani hayata kegiran baladiyyalar
iso geyri-dovlat organlari kimi Konstitusiyada?®
digar hlquqi statusla farglandirilir.

Dovletin torpaq Uzarinde teskilatlanmasi
muvafiq ganunvericilikda tasbit olundugu kimi,
inzibati arazi vahidleri formasindadir. Doévlat
hakimiyyatinin yerlorde teskili magsadile har
inzibati erazi vahidi Uzre yerli icra hakimiyyati
tosis edilir. Yerli icra hakimiyysti markazi haki-
miyyatin mahz cografi erazi baximindan yerli
toskilatlanmasidir. Yeni, onun xidmat ve sala-
hiyystleri markezi hakimiyyati temsil etmakla
muayyen erazi hiidudlarinda qlvvadadir.

Yerli icra hakimiyyati 6lke srazisinds inziba-
ti magsadlarla yaradilan rayon, sehar ve gahar
rayonu, o cumladan digar srazi vahidlarinin
markazi hakimiyyat terafindan idare olunmasini
nazardas tutan, bu sahada faaliyyati tanzimlayan
ganunvericilik aktlarina, kadr heyatina, dovlet
amlakina malik mulki idareetma sistemidir. Bu
sistem 6lke erazisinin inzibati bolgtsunu, bolgu
vahidlarinin alt pillelera ayrilmasini, hamin bdl-
gl ve pillslera dovlat hakimiyyatini temsil eden
rehbar sexslerin tayinatini nazardae tutur.

Umumiyystle, konkret torpaq pargasinin
nazaret altina alinmasi, iqtisadi va ictimai me-
kana cevrilmesi, igtidarin hemin makana pro-
yeksiyasi mlayyen tarixi zaruratin naticesidir.
inzibati erazi bélglisii mekanin standartlasdi-
rilmasi, onun hesablanan va idara olunan for-
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maya salinmasi, sosial-igtisadi munasibatlerin
homogenlagdirilmasi, hamin torpaq pargasinin,
onun Uzerindaki istehsalat, mubadile ve ictimai
munasibatlerin  tenzimleanmasini  hadaflayen
idarsetme strategiyasidir.

Tarixi baximdan gadim Romadan etibaren
markazi hakimiyyatin an ucqar regionlarla ta-
becilik alagsleri yaratmasi Ugln institusional
vasitelera ehtiyaci olub. inzibati srazi vahidle-
ri va onun rahbarlari bu maqgsadle yaradilmis
strukturlardir. Modern dovrds siyasi-inzibati
saglamlasdirmanin makandaki ifadesi olaraq
inzibati erazi vahidlari gsahar ve kand hayatini
torpada baglayaraq kapitalist milli dovlstin in-
kisafi G¢ln uygun zasmin yaradib. [3] Hazirki
manada yerli icra hakimiyyati sisteminin dévle-
tin regional nimayandaliyi kimi 1800-ci illerde
Napoleon Bonapart tersfindan «Loi du 28 plu-
viése an VIII concernant la division du territoire
frangais et 'administration»®-la elan edildiyi ve
220 il boyunca dayisikliklara baxmayaraq mév-
cudlugunu gorudugu, miixtalif diinya 6lkalerina
yayildigi tarixi realliqdir. Fransada préfet kimi
ifada edilen bu anlayis Qadim Romaya maxsus
praefectus-dan irali galir v markazi hakimiyys-
tin yerlardaki temsilinin tekce Fransaya aid in-
zibati realliq olmadigdini gosterir. [1] S6zligedan
ganun préfet-i yerine yetirmali oldugu qerarlar
barada sexsi ray bildirmayins icaze verilmayan
dovlsticragisi kimi mtsayyan edir. Bunu vezifays
baslamazdan avval yerina yetirilon and igma
prosedurundan da gérmak mimkindir. Andin
matninda “baraberlik, azadliq ve temsil sistemi
lizerinds qurulmus vahid ve béliinmez Respub-
likaya sadiq olacagima and igirem” deyilir. [4,
s. 43] Napoleonun daxili igler naziri olmus Jan
Antuan Saptalin (Jean Antoine Chaptal) mas-
hur formuluna gora, préfet amrleri alt-pillalers,
0 ise gohar, gasaba nuimayandslerine o6tlrdr.
Belalikla, icra zenciri hékumatden vetaendaglara
gader fasilasiz olaraq enir, hokumatin amrlarini
va ganunlari sosial nizamin an son noqtelarina
kimi isiq surati ile gatdirir.

Fransa mansali bu sistem hazirda Avropa
daxilinde 6ziinl muxtslif formalarda tezahiir et-
dirir. Prefektoral baximdan kigik (isvegra Kan-
tonlari), orta (italiya, Tiirkiya) ve boyiik (Rusiya
Federasiyasl) arazi qurulusuna malik olkalar,

' Boladiyya organlari STM terafinden basqa bir tadgigatin mévzusu olub. Baxin: Sliyev S. Ciraqov E. Baladiyya 20/20: yerli

Ozlnulidareetma ictimai reyds, Baki: $arg-Qarb, 2019.

21995-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin miivafiq olaraq 124 ve 142-ci maddalari.

3 Fransa torpaglarinin inzibati bélgiisii hagqinda ganun.
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aks-markazlagsmanin zaif oldugu (Ruminiya,
Bolgaristan) ve glicli oldugu olksler (Fransa,
isveg), ayalet ve federal quruluslu élksler (ispa-
niya, Belgika) ferglandirilir. [5, s. 3-8.] Yerlorda
dovlat hakimiyyatini temsil eden rehbar saxsler
bu dlkalerde muxtalif formalarda adlandirihr.
Napoleon enenasinin galdigi Italiya, Rumini-
ya, Yunanistan ve Turkiyade ‘vilayst rahbari’
(préfet), Niderlandda rejimin monarxiya quru-
lusundan irali galerak ‘Kralin muvakkili’ (Com-
missaris van de Koning), Ispaniyada ‘oyalst
qubernatoru’ (Gobernador de provincia), ‘ho-
kumat nimayandasi’ (Delegado del Gobierno),
Portugaliyada ‘milki qubernator’ (Gobernador
civil), Belgikada ‘syalat qubernatoru’ (Gouver-
neur de province), isveg ve Norvecde ‘srazi
rehberi’ (Landshévding, Fylkesmann), Alma-
niya ve Avstriyada ‘region rahbari’ (Regierun-
gspréasident, Landeshauptmann), Serqi Avropa
Olkalarinds ‘qubernator’ (Ny6epHamop) kimi ad-
landirihr.

Jildas Tanqi (Gildas Tanguy) va Jon-Misel
Eymeri Duzo (Jean-Michel Eymeri-Douzans)
Avropa O6lksleri nimunasinds erazi idaraetma
organlarinin tg¢ formasini ferglendirir: Fransa-
nin Napoleon Usul-idaresinden tesirlonan ita-
liya, ispaniya, Portugaliya, Ruminiya, Polsa,
Tarkiya ve diger bir sira Olkslera xas karyera
tipli inzibati erazi rehbarlori ddvlet siyasatinin
formalasmasi ve icrasinda vacib rola malikdir.
Onlar yerlarda dovlat hakimiyystinin temsilgisi
kimi guclt simvolik legitimlik dasiyir, ganun-
verici gargive va burokratik proseduralar baxi-
mindan arazi htiidudlarinda dévlat xidmatlarinin
rohbari rolunu icra edir. Almaniya, Avstriya, is-
vecra, Belgika kimi federal quruluslu olkalara
xas funksional erazi rehbarleri birbasa dovlst
hakimiyyatinin deyil, mahz federal hakimiy-
yatin nimayandasi kimi funksional va texniki
rola malikdir. Son olaraq, isveg, Danimarka,
Norveg, Finlandiya kimi Simali Avropa olkale-
rina xas olan prestijli srazi rehbarleri funksional
rehbarlerden daha gulcli olmagla, karyera tipli
rehbarlarla bir sira ortaq xUsusiyystler dasiyir.
Onlarin prestijli statusu séziigedan o6lkalerin
aksariyyatinin monarxiya qurulusuna malik ol-
masindan, karyera profillarindan, esasan siyasi
elita arasindan tayin edilmasindan irali galir. [5,
$.19-27]

Orazi idareetma orqganlarinin salahiyyatlori
baximindan ssasen iki formada institutlasdi-
gini geyd etmak olar. inkliziv formanin keger-

li oldugu O6lkelerde srazi idarsetma orqanlari
ictimai asayisin tamin olunmasindan muxtalif
xidmatlarin gostariimasina qadar yerlordoki
asas dovlet strukturu statusundadir. Giic struk-
turlari istisna olmagqla, erazi idarsetma organ-
lari markazi icra hakimiyyati orqganlarinin yerli
bdlmalarine Umumi rehbarlik edir, birbasa ve
ciddi nazarst sealahiyyatlarine malik olur. Mah-
dud formanin kegarli oldugu 6lkalarde markazi
hakimiyyat organlarinin yerli bélmalari mahz
inzibati erazi vahidi hidudlarinda deyil, region
miqyasinda tagkilatlanir ve markazi hakimiy-
yotla birbaga rabite imkanina, hamginin yerlor-
da genis salahiyyatlere malik olur. Bu qurumlar
xidmatlarin asas teminatgisi rolunda ¢ixis edir
vo orazi idareetma organlarinin salahiyyastlori
mahdud saxlanilir.

Son ddvrlar bu sahade mdvcud beynalxalq
tendensiya srazi idarsetma organlarinin bol-
ge miqgyasinda teskilatlandigini, salahiyyatle-
rin @sasen yerli 6zlnuUidarsetma organlarina
(bsladiyyslera) otiiriildiyl gdsterir. inzibati
funksiyalarin tayinatl sexslerin salahiyystinden
kanarlasdigi ve seckili vazifalarin gedarak giic
gazandigl bu dayisikliklorda beynalxalqg taski-
latlarin rolu ile yanagi, olkalerin siyasi rejimlo-
rinin tasiri de istisna olunmur. Masalan, Fransa
niimunesinde préfet imperiya dévriinde qis-
man siyasi, Konstitusional Monarxiya dovrin-
de daha gox siyasi, ikinci imperiya dévriinde
polis, diktator ve seckilerin taminatcisi, Birinci
Dinya Mduharibasinden sonra administrativ,
1950-60-c1 illerden sonra modern, 1980-ci il-
larden aks-markazlesma ila zaiflayan fiqur kimi
institutlasib. [4, s. 48] Eyni zamanda Tirkiya
nimunasinda 2011-ci ilde gebul olunan 35
normativ hiiquqi aktla markazi icra hakimiyyati
organlarinin yerlerds teskilatianma mantiqi re-
gion miqyasina dogru genislenib, baladiyysle-
rin salahiyyatlari artirilib ve vilayat rahbarlarinin
onlar Uzarinda nazarst imkanlari mahdudlasib.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyati institut
kimi Xalq Deputatlari Sovetlerinin salahiyyat-
lorine xitam verilorak, Prezidentin 1991-ci il
tarixli 372 némrali Farmani* ile tasis olunub.
Farmana asasan dovlst intizamini méhkamlen-
dirmak, xalq tasarrifatinin semarali idars olun-
masini taskil etmak, icra hakimiyyati orqanlari-
nin faaliyyatinda vehdati temin etmak magsadi
ilo Azarbaycan Respublikasinin rayonlarinda,
soharlarinde, sahar rayonlarinda icra hakimiy-
yatinin basgisi vazifasi tesis edilib. S6zligedan

4 Azarbaycan Respublikasinin rayonlarinda, seharlarinds, sahar rayonlarinda, kendlerinds ve gasabalerinda dovlet hakimiyyat ve
idaraetma organlarinin strukturunu va faaliyyatini tekmillasdirmak haqqginda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani.
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Farmanla tesdiq edilon ©sasnamanin® Il. bol-
masinin 12-ci maddasina gora rayonda, sahaer-
da icra hakimiyyatini hayata keciran dovlst ve-
zifali saxs - icra hakimiyyatinin basgisidir.
Azarbaycan Respublikasi  Prezidentinin
1999-cu il tarixli 138 ndmrali Fermani®ils 1991-
ci il tarixli 372 nédmrali Fearman qlvvasini itirib
v yeni ©sasnama ila sahar, rayon ve saher
rayonu icra hakimiyyati aparatinin, hamginin
geseba va kend icra nidmayandsliyinin nu-
munavi strukturu ve stat cedvali hazirlanib.
Prezidentin 2012-ci il tarixli 648 némrali For-
mani ile 138 ndémrali Fermanin 1-ci ve 2-ci
hissaleri legv edilib va hazirda quvvada olan
“Yerli icra hakimiyyatlari hagqinda ©sasnama”
tasdiq edilib. ©sasnamanin 1.5. bandindan irali
gsalerak, glc strukturlari istisna olmaqgla marke-
zi icra hakimiyyati organlarinin, onlarin yaninda
dovlat xidmat ve agentliklerinin sahar, rayon ve
soehar rayonu qurumlari, habels markazi icra
hakimiyyati organlarinin sistemina daxil olan va
foaliyyati yalniz mivafiq inzibati erazi vahidinin
hiddudlari ile mahdudlasan qurumlar yerli icra
hakimiyyati sistemina daxil edilib. Qeyd olunan
Osasnamaya gora, yerli qurumlar ikili tabelik-
dadir - onlar heam mivafiq markazi icra hakimiy-
yati organina, ham da yerli icra hakimiyyatinin
bascisina tabedirlar. Yerli icra hakimiyyatinin
bascisi mivafiq erazide feaaliyyat gosteran

STM

markazi icra hakimiyyati organlarinin yerli qu-
rumlarina Umumi rahbarliyi hayata kegirir.
Azarbaycanda yerli icra hakimiyyati orqan-
larinin statusu 1995-ci il tarixli Konstitusiya ila
tosbit olunub. Konstitusiya ile yanasi yerli icra
hakimiyyetinin fealiyysti Prezidentin farman
va sarancamlari, Nazirlor Kabinetinin gerar ve
saroencamlari, muvafiq asasnamae, “Ddvlat qul-
lugu haqqinda” ganun, “Omak macallasi” ve di-
gar hiiqugi senadlerle tenzimlanir.
Azarbaycanda hazirda Umumrespublika
migyasinda (NMR daxil) 10 sehar, 14 sehar
rayonu, 63 rayon olmagla, idmumilikde 87 yerli
icra hakimiyyati faaliyyst gosterir. Bu say haddi
son 30 il erzinde dayisen tarixi sertler daxilin-
da formalasib. Bels ki, 1991-ci ilde Xocali va
Agdara rayon icra hakimiyyatlari yaradilib, Milli
Maclisinin 1992-ci il 13 oktyabr tarixli gararina
asasan Agdera rayonunun lagv edilmasi ile
alagadar olaraq Agdera rayon icra hakimiyyati
lagv edilib. 1992-ci ilde Samux ve Siyazaen ra-
yon icra hakimiyyatleri, 2004-ci ilde Naxgivan
MR Kangaerli rayon icra hakimiyyati, 2013-cu
ilde Pirallahi rayon icra hakimiyyati tasis olu-
nub. Movcud raqgemi digar Olkalerin analo-
ji gostericisi ile (inzibati srazi vahidlerinin an
yuxari pillasi ve baladiyysler Gizre) muiqayisa
etsak, hazirda Fransada 18 bdlge Uzre 101
prefektura (36682 baladiyys), Turkiys lzro 81

YERLI ICRA HAKIMIYY®Ti VAHiD__iNG D_USG_N ORTA _GHALi SAYININ
BEYNOLXALQ MUQAYISSLI TOHLILI

Polsa
Danimarka
Tarkiya
Yunanistan
Grcustan
Portugaliya ‘

Sloveniya

Azarbaycan

10%‘ 20% ‘

Il 100 min naferdan az

1 min -2 min nafer

30% ‘ 40% ‘ 50% ‘

Il 100 min - 250 min nafar

60%‘ 70%‘ 80%‘ 90%‘ 100%

I 250 min - 1 min nafar

2 min nafardan gox

5 Azerbaycan Respublikasinin rayonlarinda, seharlerinda dévlet hakimiyyat ve idareetma organlari haggqinda ©sasnama
(Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1991-ci il 18 oktyabr tarixli, 372 némrali Fermani ils tesdiq edilmisdir).
¢ Yerli icra hakimiyyatlari haqginda ©sasnamaenin tesdiq edilmasi baresinde Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il

6 iyun tarixli 648 némrali Fermani.
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vilayat (1390 baladiyys), Yunanistan lzre 51
prefektura (325 baladiyya), Yaponiyada 47 pre-
fektura (1718 baladiyys), Portugaliyada 18 inzi-
bati region (308 baladiyya), Rusiyada 87 arazi
subyekti (20846 baladiyya), Ukraynada 24 ob-
last (10885 baeladiyys), Gurcustanda 9 inzibati
region (72 baladiyya), Sloveniyada 11 inzibati
region (212 baladiyys), Azerbaycanda Umumi-
likde 87 yerli icra hakimiyyati (1606 baladiyys)
movcuddur.

Yerli icra hakimiyyatlorini xidmat gosterdiyi
ahali va tagkilatlandigi erazi migyasi baximin-
dan ahali ve arazi nisbati gismen Azarbaycana
uygun unitar quruluslu simali ve cenubi Avropa,
postsovet va qonsu Olkalerle muqayise etdik-
da dlkads yerli icra hakimiyyastlerinin Kicik ahali
vo orazi segmentleri Uzra foaliyyet gdstardiyi
muayyen olunur. Diagramdan goérinduyu kimi,
Azarbaycanda digar Olkslerden fergli olaraq
yerli icra hakimiyyatlarinin 46%-nin ahalisi 100
min nafarden az, 48%-nin shalisi 100 min-250
min nafer arasinda dayisir. Cami 5%-nin aha-
lisi 250 min naferdan, 1%-nin ahalisi 2 milyon
naferdan yuxaridir.

Muixtalif 6lkalarin tecriibasinds arazi idaroet-
ma organlarinin dévlat xidmatlarinin region, ra-
yon va daha alt pilleler Uzra tagkilatlanmasina
uygun migyasda yeniden quruldugu musahida
olunur. Azerbaycanda muxtslif nazirlik, agent-
lik, komite ve xidmsatlerin yerli bélmalarinin
region miqyasinda yenidan teskilatlanmasina
baxmayaraq, yerli icra hakimiyyatlerinin fealiy-
yati inzibati rayon hidudlarinda saxlanilir. Qeyd
edak ki, inzibati arazi vahidlarinin musyyan bir
cografiyada tagkilattanmasi tebii sebablerle
izah oluna bilar. Birgayasayis ictimai hayatin
nizama salinmasi ve idara olunmasi ehtiyaci-
ni, bu ise inzibati erazi vahidlarini dogurur. La-
kin inzibati vahidlaerin mahz misayyan cografi
bdyuklikds, miqyasda teskilatlanmasini tebii
sebablarle agiglamaq mumkin deyil. Bels ki,
inzibati srazi vahidlarinin serhadlerinin musay-
yan olunmasi asasen siyasi-inzibati qerarlara
asaslanir. [3]

Bir sira dlinya 6lkalerinin tacriibasinda regi-
onlarin idars olunmasinda glic balansinin yeni
dovlet idaregiliyi konsepsiyasi ¢argivasinda
geyri-dovlat subyektlarinin, yerli 6ztinuidarset-
ma orqganlarinin va qeyri-h6kumaet taskilatla-
rinin xeyrine dayisdiyi musahida olunarkan,

Otan dovr arzinds Azarbaycanda yerli icra ha-
kimiyyati organlarinin sslahiyyatlarinin ayri-ayri
markazi icra hakimiyyati orqanlarina éturulda-
yU musahida olunur.

Belslikle, yerli icra hakimiyyati bascilarinin
yerlorde an ylksak statuslu sexs olmasina
baxmayaraq, son bir nege il arzinde aparilan
islahatlar onlari asas guc markazi statusundan
kanarlasdirir, glici merkazi icra hakimiyyatle-
rinin regional qurumlari arasinda bolur. Yerli
icra hakimiyyeti bascilarinin faaliyyatini ten-
zimleyan asasnamsa ila onlara havale olunan
100-dan artiq vezife ve 200-a yaxin salahiy-
yate baxmayaraq, hemin vazife ve salahiyyst-
lerin icrasi real funksional imkanlar baximindan
mumkin hesab olunmur. Olka (izre 31 markezi
icra hakimiyyati organinin 18-nin” yerlords tag-
kilatlanmasina nazar yetirdikde, onlardan cami
4-niin - Ganclar va Idman Nazirliyinin, Rabita
va Yiksak Texnologiyalar Nazirliyinin (Azer-
telekom MMC), Sshiyys Nazirliyinin (rayon
epidemioloji bolmaleri), Statistika Komitasinin
inzibati rayon hidudlarinda faaliyyat gostaren
yerli bélmalarinin mévcud oldugu malum olur.
Basqa so6zle, markazi icra hakimiyyati organ-
larinin region miqyasinda tagkilatlanan yerli
bélmaleri ayri-ayri yerli icra hakimiyyatlarinin
solahiyyst hiidudundan kenarda qalir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, beynalxalq
tecribada yerli icra hakimiyyatinin iki forma-
da — genis salahiyyatlera malik oldugu inkliziv
va nisbi salahiyyatlera malik mahdud formada
institutlasdigini gérmak muimkuindur. Azarbay-
canda son dovrler aparilan islahatlar ve hiiquqi
dayisiklikler fonunda merkazi ve yerli icra ha-
kimiyyeti arasindaki alagaler bu baximdan ge-
derok miirekkab forma alir. islahatlarin tasirleri
coxsaxali olsa da, natice etibarile salahiyyatle-
rin markazi hakimiyyst orqanlarinda cemlagdi-
yini geyd etmak mumkundur. Belslikle, dlkeda
yerli icra hakimiyysatleri ile bagli tendensiya on-
larin inklGziv formadan mahdud formaya dogru
deyisdiyini gdsterir. ictimai mévqeyina, siyasi
glcuna va huqugi statusuna baxmayaraq, bir
terafden selahiyystleri daralan, diger terafdan
yerlarda ohali terefinden mixtslif masalelarle
bagli asas salahiyyatli sexs hesab edilan yerli
icra hakimiyysti bascilarinin i¢arisinde oldugu
munasibatler yumagi gedarak anlagiimasi ¢e-
tin bir fenomena cevrilir.

7 Onlardan 13- - Daxili Isler Nazirliyi, Xarici Isler Nazirliyi, Miidafie Nazirliyi, Miidafie Senayesi Nazirliyi, Seferbarlik ve Harbi Xid-
mete Caging lizre Dévlet Xidmati, Diasporla ls izre Dévlst Komitesi, Gémriik Komitesi, Dévlet Ssharsalma va Arxitektura Ko-
mitesi, Aile, Qadin ve Usaq Problemlari (izre Dovlet Komitesi, Déviet Migrasiya Xidmati, Dovlet Serhad Xidmati, Dévlst Tehllke-

sizliyi Xidmati, Xarici Kasfiyyat Xidmati xaric olmag|a.
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erli icra hakimiyyeti bascilari ictimai-si-

yasi fiqur ve institut kimi siyasi igtidar

va inzibati idareetmsa arasinda kecidde
yerlagir. Tedqgigatin avvelki hissasinda vyerli
icra hakimiyyati institut kimi nazerdan kegirildi.
Bu va sonraki hissalerds yerli icra hakimiyyati
bascilarinin karyera profilleri, sosio-demoqrafik
gOstericileri Uzerinde dayanilacaqdir.

Qeyd edak ki, siyasat sosiologiyasi gergive-
sinda administrativ, siyasi, igtisadi elitanin bir sira
faktorlar Gzra (region mansubiyyati, tehsil gdste-
ricileri, fealiyyst ke¢gmisi va diger) sosio-demog-
rafik analizlerine beynalxalq tacriibade bir qayda
olaraq rast galmak mumkuindur. Lakin mahz sra-
zi idareetma organlarinin rehbarlari bu baximdan
genis, migayisali tadgigat mévzusuna ¢evrilme-
yib. Ayri-ayri 6lkalerin tecriibasinds onlar haqqin-
da daha ¢ox biografik xarakterli asarlor yazilib.

Dovletin idarsolunmasinda ali, yuxari ve
markazi icra hakimiyyeti instansiyalarindan
sonraki pillede dayanan yerli icra hakimiyyati
bascilari hiqugi baximdan ddvlat qulluggusu
kimi Umumi statusa deyil, xUsusi statusa ma-
likdir. Onlar dasidigi status baximindan yerloar-
daki diger vazifali sexslerdan va sosial gruplar-
dan yuxarida dayanir. Yerli shali siyasi elitasini
secki asasinda 6zl muayyan ederken, inzibati
elita toeyinat asasinda vezife tutur. Bu baxim-
dan onlarin sosial strukturunun, karyera pro-
fillerinin tahlili regional idaraetmanin vaziyysati,
ictimai-siyasi proseslar ve dovletla bagli ictimai
mdvgenin izahinda mihim goéstaricilarden biri
hesab oluna biler.

Jildas Tanqgi ve Jon-Misel Eymeri Duzo
redaktorlugundaki eserdan ¢ixarilan terife
asasen, orazi idareetma rahbari, yaxud dov-
Iatin region nimayandasi hiiquqg ve dhdslikleri
ganunvericilikle miayyan olunan, tabeliyindaki
blrokratiya terefinden dasteklenan siyasi-inzi-
bati vazifa; dovlat hakimiyyatini yerlerde tem-
sil eden ve hakimiyyet selahiyyatleri emanat
edilon tarixi mirasa malik simvolik sexs; erazi
hadudlarinda dovlst siyasatini hayata kegiran,
doévlet qurumlarinin fealiyyatini koordinasiya
vo nazarat edan, ictimai asayisin gqorunmasi-
ni va bohranli vaziyystlerin idare olunmasini
temin edan doévlet adami; yerli shali qruplari-
nin markazi hakimiyystle bagl problemleri va
telableri ilo bagh tereflor arasinda uzlasma
yaradan ictimai fiqur; yerli tasebbusleri tesviq
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edan, muxtalif problemli situasiyalarin halli
Ugun regionun sosial-igtisadi guclerini, maraq
gruplarini, yerli shalini bir araya gatiren regio-
nal liderdir. Daha mahdud bir terife gore, arazi
idareetma roehbarlari salahiyyat genisliyi prinsi-
pi gergivesinde markazi hakimiyyat tarafinden
yerlarde qurulmus erazi idareetme sisteminin
rohbaerliyine tayin olunan, dovlst hakimiyye-
tinin icra golunun regionlardaki an yuksek va
solahiyyastli vazifali saxsidir. [6, s.126] Buna
baxmayaraq, ister Azarbaycan, isterse do di-
gar olkalerin tacriibasinds yerli icra hakimiyyati
bascilari ictimai reyds asasan manfi tesevviira
malik olan, fealiyystine, yaxud faaliyyatsizliyina
gOra daim tenqid hadafing, bir sira hallarda ka-
rikatura ve lag obyektina gevrilon obrazlardir.
Tabii ki, bu sahada misbat obrazlarin varligi
istisna edilmir. Lakin har bir halda s6ztigedan
voazifeli sexslerin 6z sexsiyyat amilini tutduglari
vazifelorin gerisinds saxlamasi ve rasmi statu-
sunu saxsiyyatindan irali gelen manfi tesavvir-
larden qoruma masuliyysti ilo davranan dovlst
vazifelileri olmasi gézlenilir.

Buradan irali gslerak tadqigatin ndvbe-
ti hisselerinde yerli icra hakimiyysti basgilari
mustaqil dovletin 30 illik ananasinin muhim
ictimai-siyasi fiquru kimi mduxtslif gostericiler
Uzre nazerdan kegirilir. Bu yanasma yerli icra
hakimiyyati bascilari ile bagh ictimai sturda
0zlina yer etmis sabit “basc1” profilini, monoton
arxetipi yoxlamaq va bu ¢ergivedaki yanasma-
nin hagigati aks etdirib etdirmadiyini miayyan
etmak baximindan ehamiyyat dasiyir.

Bu istigamatda tehlillar onlarin tahsil géste-
ricilari ve amak tacribasi, region mansubiyyati,
demoqrafik malumatlari kimi muxtalif paramet-
rik gostaricilerin onlarin teyinatinda ne dare-
cada rol oynadigini va yerli icra hakimiyyati
bascilari ile bagl tipik obrazin olub-olmadigini
ortaya ¢ixarmaga imkan yaradir.
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razi idarsetma, yaxud region rehbaeri ve-
zifasina kimlarin tayin olunmasi, adaten,
hdékumeatin mulstasna sslahiyystine aid
maosale hesab edilir. Hokumatin bu selahiyyati
corcivesinde istadiyi sexsi arazi idarsetma orqga-
nina rahbaer tayin eda bilmasi dovlet idaragiliyi va
inzibati hiiquq sahasinin aktual mizakire mév-
zularindan biridir. Mlstasna selahiyyat fikrinin
aksinae olanlar teyinat Usulunu segmays sovq
edan asas determinantlardan biri kimi kegirilan
seckilera diqgat ¢akir. Bu mdvgenin tarafdarla-
ri siyasi igtidarin teyinatlarda seristelilik yerina
yerlorda seckilari gazanmaga kdomak edan kadr
toyinatini prioritet hesab etdiklerini iddia edir.
[7] Seristali kadrlarin tayinati dovlet siyasatle-
rinin hazirlanmasi, icrasi Ugln texniki imkanlar
vo pesokarliq ndqteyi-nezerinden asas meyar
kimi ¢ixis ederkan, sadiq kadrlarin taeyinati siyasi
dastak gazandirmagi va igtidarin uzunémurlala-
yuni hadaflayir. ikincinin prioritet oldugu élkeler-
da seckiler imtiyazlarin misyyen qruplar ara-
sinda bolgusitna xidmat edan vasite kimi sadiq
kadrlar mukafatlandirmagq rolunu oynayir. [7]
Orazi idareetma rohberlarinin 6z vezifalari-
ni secki asasinda tutmasi praktikasi beynalxalq
tacribada miayyan gader yer alsa da, onun fay-
dali ve zerarli teraflerine dair goxsayli tadgiqatlar
movcud deyil. Bu sistem tayinatlarin demokra-
tik esasli olmadidi genasati ilo gindema galir ve
seckili vezifanin ham dovlst hakimiyyatinin, heam
da yerli shalinin maraglarini temsil edacayini irsli
surur. Seckili sistemin aktuallagsmasi, diger teref-
dan tayinatlarin konkret telebler, meyarlar asa-
sinda apariimamasindan irali galir. Bela ki, hakim
yanasmaya gora tayinatlarin muisyyen 0Olgl ve
asaslara sdykenmasi tayinat prosesinin stiratli v
asan halli, rehbar olmagq isteyan sexslerin slave
siyasi destek axtarmamasi ve siyasi tesirlarden
kanarda galmasi, pesakarliq baximindan yerlorda
ictimai xidmatlari daha cevik ve semerali sokilda
taskil etmasi, vetandas mamnunlugunu artirmasi,
tutdugu vezifays kdlge salmamasi, dévlets olan
ictimai inam ve etimadin gorunmasi baximindan
magsadyonli hesab olunur. Diger terefdan, seg-
ki sistemi unitar quruluslu 6lkelerin praktikasinda
federalizma zemin yaratmasi, separatizm meyille-
rinin olmasi va digar bir sira sebablerdan tahlikali
hesab olunur. Bu sahade misahidsler teyinatla
vazife tutan inzibati arazi rehbaerlarinin élkenin si-
yasi sshnasinda nisbeatan az tasire ve rola malik
oldugunu demays imkan verir. Srazi idareetma
organlarinin rahbarlerinin secki ile miayyan olun-
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dudu dlkalarin praktikasi, xtsusils Latin Amerikasi
tacrlibasi isa onlarin dlka siyasatinds aktiv fiqurla-
ra gevrildiyini gostarir.

Dlnya o6lkaleri, elace do Avropa 6lkalari Uzro
inzibati erazi qurulusu ve siyasi rejim forgleri,
orazi idareetma organlarinin forgli teskilatlanma
formalari onlarin rehbar saxslerinin  muayyan
olunmasi prosedurasi baximindan 6ztineamaxsus
modellara zemin yaradir. Napoleon Usul-idarasin-
dan tasirlenan dlkslerds inzibati arazi vahidlerinin
rehbarleri adatan yerli idareetmade miayyan sta-
ja, karyeraya malik sexsler arasindan tayinatla
muayyan olunur. Avropanin federativ qurulusa
malik dlkalarinds s6zligeden saxsler karyera prin-
sipindan kenar, bir sira hallarda federal hbkumat
terafinden tayinat, yaxud segki yolu ile vazife tutur.
Skandinaviya 6lkelarinde sarazi idareetma organ-
larinin rehbarleri esasan yluksak ddvlet postlarini
tutmus vezifeliler arasindan tayin olunur.

Avropa Olksleri ile yanasi, bir sira dinya
Olkaleri va forgli gitaler lzre da bu istigamatde
mxtslifliklor nezere carpir. Asiya gitesi tizre in-
doneziya, Yaponiya, Filippin kimi 6lkalards segkili
sistem tatbiq olunarkan, Cin, Hindistan, Pakistan
va Orta Asiya Olkaleri Uzre teyinat modeli priori-
tet hesab olunur. [8] NUmuna olaraq, Yaponiya-
da inzibati erazi vahidlerinin rehbarlari baladiyys
Uzvlari kimi dord il maddstine secki asasinda
muayyenlasir. Region rahbarlerinin segki ile de-
yil, tayinatla vazife tutdugu Cinde isa tedqiqatlar
tayinatl kadrlarin igtisadi boéyimaye daha ¢ox
tohfe verdiyini gosterir. [7] 28 ayalat ve 400-dan
artiq inzibati erazi vahidine malik Hindistanda
ayalst rehberi vezifasine tayinatlar hakim parti-
yanin tovsiyelari asasinda Prezident tarafinden
5 il middastine hayata kegirilir. Onlarin stat Uzra
vazifs va funksiyalari Prezidentin 6lke Uzre vazife
vo funksiyalarina banzayir. Bels ki, ayalst rahbar-
lari ayalst Uzre bas naziri ve nazirlar gurasini ve-
zifaya tayin edir, ganunvericilik, maliyya va digar
mustesna selahiyyatlare malik olur. [8]

Afrika Olkeleri Uzre nezer yetirsak, Namibi-
yada 2010-cu ilde ganunvericiliye edilen dayi-
siklikden etibaren arazi idareetma organlarinin
rehbarleri bu vezifeni secgki yerine Prezident
torefinden teyinatla tutur. Segki sistemindan te-
yinat sistemina kegid unitar qurulusun méhkam-
landiriimasi, gabilalerarasi antagonistik, béllcu
tendensiyalarin garsisinin alinmasi sabablari ilo
asaslandirilir. Digar terafden kegid prosesinin
sabablari arasinda rehbar saxslarin hesabatli-
ginin tamin olunmasi mahum yer alir. Belo ki,




toyinat sistemi roehber sexslere birbasa Prezi-
dent garsisinda hesabat vermak ohdsliyi yara-
dir. Zimbabveds ise erazi idareetma rohbarlori
2013-cu ile gadar Prezident tarafinden tayin
olunarkan, Konstitusiyaya edilan dayigiklikle on-
larin hazirda regional maclisler terafinden muay-
yon olundugu seckili sistem quivvadadir. [8]

Latin Amerikasi Olkaleri tizro, Argentina, Bo-
liviya, Braziliya, Kolumbiya, Meksika, Paraqvay
ve Peruda region rahberlari segki sistemi ilo
muayyan olunur. Bu sistem Argentinada 1983-
cu ilden, Braziliyada 1982-ci ilden, Kolumbiya-
da 1991-ci ildan, Peru vo Meksikada 1990-ci
illarden, Venesuelada 1989-cu ilden, Boliviyada
2005-c1 ilden quvvadadir. Kolumbiya, Paragvay
vo Venesuelada region rehbarlari tegriban on
il muddatine secilir. Meksikada uzun muddatli
secki tarixine baxmayaraq, yalniz 1989-cu ilden
etibaren region rehbari vazifasine segkiler raqa-
batli aparilir. Peruda ilk region rahbarleri 1990-
ci ilde segilse da, ayalat hokumatleri sonradan
lagv olunub va segki sistemi ancaq 2002-ci ilden
barpa edilib. Latin Amerikasinin Cili, Ekvador,
Kosta-Rika kimi ¢lkalarinde ise region rahbar-
leri vazifeya Prezident terafindan tayin edilir. [9]

Yuxarida geyd olunan beynalxalq tacriba
ilo yanas, tadgigat ¢arcivesinde Azarbaycanla
muqayisali tehlil Ggln secilon dord dlkanin sra-
zi idaraetma sistemi ve onun rahbar saxslerinin
muayyen olunmasi Usulu Uzarinde ayri-ayrilig-
da durmaq faydali hesab olunur.

RUSIYA

Federal qurulusa malik Rusiyada muxtar res-
publika, ayalat, “kray” va “okrug” kimi inzibati srazi
vahidlerinden an asagi pilleye dogru sehar ve ra-
yon beladiyysleri dayanir. Sovet ittifaqinin dagil-
masindan sonra kegmis ayalet partiya komitele-
rinin birinci katibleri ayalat rehbarlari kimi faaliyyat
gostermaya baslayib. Rusiya Federasiyasinda
1991-ci ilde Prezidentin tagabblisi asasinda Xalq
Deputatlari Soveti ayalat rehbarlarinin secki asa-
sinda miayyanlasmasini tenzimlayan ganun ga-
bul edilib, lakin secgki sisteminin ayalstlarin rah-
berliyins islahatlara mane olan kommunist, yaxud
milliyyatci soxslori gatiraceyi asasi ile Prezidenta
bu sahads fovgelads tayin etma salahiyyati tani-
nib. Belalikle, ayalat rehbari vazifalerina segkilor
1996-ci il gader kegirilmayib. Bununla bels, he-
min dovr arzinda miixtalif eyalatler seckilarin kegi-
rilmasi Uglin raziliq elds etmayi bacarib. [10]

Rusiya Federasiyasinda inzibati erazi vahid-
larinin rehbarlari Prezidentin tagabbusu ile 2004-
cu ilde ganunvericiliys edilen dayisikliklera gader
resmi olarag secki asasinda muayyan olunurdu.
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Bu dayisiklikde seckili sistemin 6zlinemaxsus
problemlari istisna edilmir. Belo ki, 1994-2000-ci
iller arzinde rehbar saxslar raqabatliliyin zsif ol-
masi, secki pozuntusu kimi muxtalif sebablardan
ardicil olaraq seckileri gazandilar. Bu dovr arzinda
rehbarlerin tegriban 1/3-i saslerin 55%-dan azini
gazanmagla qalib galdi. [11] Xisusile, “Beslan
terror akti’-ndan sonra aparilan islahatlar gargive-
sinde ganunvericiliya edilen dayigikliklarla 2005-
ci ilden baslayaraq region rahbarlori Prezident
tarafindan 5 il miiddatine teyin olunmaga baslad..
2005-2008-ci iller arzinda Prezident terafindan re-
gion rahbarlarinin teyinati, yaxud vazifeden azad
edilmasinda Prezident Administrasiyasi nezdinda
federal bolgeler Uzre selahiyyatli nimayandale-
rin tovsiyaleri asas meyar kimi ¢ixis edirdi. Tév-
siyaler asasan salahiyyatli nimayandalarin regi-
onun igtisadi elitalari ve diger maraqg qruplari ilo
geyri-rasmi munasibatlarindan ireli galirdi. Bir sira
tadqgigatlar post-sovet dlkaler tGglin niimuna olan
Rusiyada teyinatlarin hemin gaxslarin rejims sas
gazandirmaq bacariglarina bagli oldugunu irali
surUr. Tayinatlarin saxsi elageler asasinda hayata
kecirildiyini geyd edir. [7] Diger terefdan, tayinat
sistemina kegidin Rusiyanin federativ qurulusunu
itirmasi ila naticalandiyi de asas ictimai mdvgelor-
dan biridir. Har bir halda, tayinat sisteminin regi-
onlarda yaratdigi siyasi bohrandan, artan ictimai
etiraz va naraziliglardan irali galerak 2008-2012-ci
iller arzinda Prezident tarafindan tayinatlar prose-
sini daha sistemli formaya salan bir sira islahatlar
hayata kegirildi. Qanunvericiliya edilon dayisiklik-
larla rehbar saxslar har region zra irali stirtilen ¢
namizad arasindan millat vakillari tarefindan segil-
maya baslandi. [11] Region rehbarinin etimadini
itrmasi halinda Prezidents onu vazifeden kanar-
lasdirmagq selahiyyati tanindi.

GURCUSTAN

GurclUstan murekkab unitar qurulusa malik
respublika olmagla, srazi idareetma strukturu iki
muxtar respublika, paytaxt sehar, 9 inzibati regi-
on va onlara bagli dmumilikde 72 baladiyyaden
ibaratdir. Olkanin inzibati region vahidleri 1994-
cu ilden etibaren muayyan edilib. 2013-cu ilde
hokumeat terefindan regional idarsetmays seckili
sistem getirmak cehdlarine baxmayaraq, hazirda
regional organlar Ug¢ln tayinat, baladiyye orqanla-
ri aguin seckili sistem xarakterikdir.

Konstitusiyasinin 54-ci maddasina® ve “Gur-
custan hdkumsatinin qurulusu, salahiyyastlari va
fealiyyat qaydalari haqqinda” qanunun 27-ci
maddasina [19] asasen hokumsatin inzibati re-
gion vahidlerinds temsilini tamin etmak maqgse-
dile h6kumat arazi Uzre dovlet nimayandaslerini
tayin edir. Dévlst nimayandasi hokumat adin-
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dan regional siyasstin icrasini hayata kegirir,
nazirliklarin regional organlarinin faaliyyatini
koordinasiya edir, ganunla muayyan olunan di-
ger selahiyyatlari icra edir, yerli 6zliindidarsetma
organlarinin faaliyyatina nazarati tamin edir.
“Dovlst nimayendesi haqqinda” Osas-
namays gorae dovlet nimayandsleri hokumat
taraefinden vazifeye tayin olunur va vazifaden
azad olunur. [20] Dovlet nimayendasi vezife-
sine namizadlarin sec¢ilmasi Nazirlar Kabinetinin
Regionlarla va yerli 6zlintidarsetma orqganlari
ila is sObasi tarafindan muvafiq nazirliklarle mas-
Ishatloegsmalar asasinda muayyan olunur. Dovlat
niimayendasi hokumat qarsisinda cavab verir.

UKRAYNA

inzibati erazi qurulusu Sovet ittifaqinin izini da-
styan Ukrayna tgpilleli submilli idaragilik strukturu-
na malik unitar quruluglu dévlstdir. Bunlardan ilki
24 regionu, Krim MR-ni ve xUsusi statusa malik
iki sehari (Kiyev, Sevastopol) shats edan regional
idaragilik pillesidir. ikinci pillade regionlara bagli
490 rayondan ibarat inzibati rayon pillasi dayanir.
Uctlincii pille sehar, gesabe ve kend inzibati srazi
vahidlerini ehtiva edir. [12, s. 4]

Ukrayna Prezidenti terefinden imzalanmis ve
1992-1997-ci illerde quvveds olmus “Ukrayna
Prezidentinin NUmayendasi hagginda™ Qanun
yerlorde dovlst idaragiliyinin rehbarlari kimi Pre-
zidentin nUmayandalarinin statuslarini miayyan
edir. Qanuna esasan Prezidentin region Uzra
nimayandsleri Xalq Deputatlan Radasi tersfin-
dan irali strdlen namizadlar arasindan Prezident
terafinden tayin olunur va deputatlarin an az 2/3
sas ¢oxlugu ssasinda verilan tokliflo vezifeden
azad edilir. Namizadlar Radanin yigincaqglarin-
da miayyan olunur ve onlarin vazife selahiyyati
ddvrundas siyasi partiyalara Uzvltyu lagv edilir. NG-
mayeandalar regionun sosial-igtisadi inkisaf seviy-
yasina goérae masuliyyst dagimagla, onlarin vazife
funksiyalari muxtslif organlarin region miqyasinda
faaliyyatini koordinasiya etmak kimi muayyan olu-
nur. Qanuna asasan Prezidentin rayonlar, sehar
rayonlari Uzre nimayandsleri Prezidentin region
Uzre numaysndssinin teqdimati ssasinda ve-
zifaya tayin olunur ve vazifedan azad olunur. [21]

1996-ci ilde Ukrayna Konstitusiyasinin qabul
olunmasi ile Prezidentin konstitusional statusu
va buna bagl olaraq icra hakimiyyati organlari
doayisdirilib. 1994-clt ilde Prezidentin regional
idareetmoa Uzerinda salahiyyatlerini mahdud-
lasdirmaq magsadile Parlament tarafinden yerli
idareetmoaya secki sistemi gatirma cehdlarine

baxmayaraq, Konstitusiya Prezident hakimiyye-
tini yeniden guclendirarak onun yerli idareetma
ilo bagl mistesna teyinat selahiyystini barpa
edib. [12, s. 7] Hamginin 2015-ci ilde bu vazifali
saxslarin yuxaridan tayinati yerina “Dévlat qul-
lugu haqqinda” Qanuna tabe tutularaq misa-
bige esasinda misayyan olunmasi tasabbusleri
naticesiz qalib. Hazirda Konstitusiyanin 118-ci
maddasina gora region, rayon ve saharlards icra
hakimiyyati yerli dévlat idaragileri (avvalki Prezi-
dent nimayandalari) terafindan hayata kegirilir."
1999-cu ilde gabul olunan “Yerli dovlet idaralari
haqginda” Qanuna goére region rehbarleri Na-
zirlor Kabinetinin teklifi esasinda Prezident toere-
finden vezifays tayin olunur va vazifeden azad
olunur. Rayon va sahar rayonlari (izre namizad-
ler ise mivafiq regional dovlet idarasinin rehbari
torafinden Nazirlar Kabinetina taklif edilir. [22]
Regional dovlet idaralerinin rahbaerlari Prezident
vo Nazirler Kabineti gargisinda cavab verir.

TURKIY®

8 Constitution of Georgia, 24 August 1995.
° MNpo MNpepacTtasruka MpesnpgeHTa YkpaiHn.
% The Constitution of Ukraine, 28 June 1996.
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Unitar qurulusa malik Turkiyea Respublika-
sinda basglangici Osmanli dévrine uzanmagqla
yanasl, 1921-ci ve 1924-cl il tarixli Konstitusi-
ya ila 6lka erazisi cografi, igtisadi cehatdan vi-
layatlors, o cimladen gazalara bolinub. 1960-
ci illerde s6zlgedan inzibati erazi vahidlarinin
adi “iI” ve “ilge” olaraq dayigdirilib. Hazirda
6lkada 81 vilayat (il), 922 gaza (ilge) ve Umumi-
likde 1390 baladiyys mdvcuddur.

Vilayat rehbarlerinin statusunu, vazife va sela-
hiyyatlerini miayyan edan 1949-cu il tarixli “Vilayat
idarasi” haqginda Qanunun [22] 9-cu maddesina
asasen vilayat rehbaeri dovlstin ve hokumeatin vi-
laystdaki niimayandasi, har bir nazirin temsilgi-
si, onlarin yerlardaki siyasi ve inzibati idaraetma
vasitasidir. Qanunun 6-ci maddasina gora vilayat
rehbarleri Daxili isler Nazirliyinin taklifi, Nazirlor
Kabinetinin qerari ve Prezidentin tesdiqi ile ve-
zifoys toyin olunur. S6zlgedsan ganuna asasen
vilayat rehbarlari vilaystin idars olunmasi ils bagli
har bir nazir qarsisinda cavabdehdir, nazirliklerin
salahiyyatine aid olan maselalerds nazir vilayast
rohbarine amr va telimatlar verir, vilayst rehbaeri
yerlorda adliyye va harbi tegkilat xaricinde butin
ddvlat idars ve togkilatlarina nazarat edir, vilayatin
Umumi idaragiliyini hayata kegirir, ganunla miay-
yan olunan digar vazifs va salahiyyatlari icra edir.

1965-ci il tarixli “Dovlet memurlari haqqinda”
Qanunda vilayat rehbarliyi mamurlugun xisu-
si formasi hesab olundugu Ucln vezifeys tayi-
natlarda mamurlar Ug¢lin quvvada olan Umumi




sortlor xaricinde basga sertler telab olunmur.
Lakin Turkiya ictimai rayinde kok salmis neqa-
tiv moévqeyi - inzibati erazi vahidlerine rahbaer-
lik eden sexslarin obyektiv asaslarla misyyan
olunmadigi, aksinae vilayat rehbarlerinin toyi-
natinda nepotizmin, sexsi minasibat ve siyasi
sadigliyin musyyanlasdirici rol oynadigi barada
tasavvirl aradan qaldirmaq magsadile muxtalif
institusional tesaebbusler hayata kegirilib, 2006-
ci ilde ganunvericiliya edilon dayisikliklarle [24]
“birinci deracali yerli hakimiyyat rahberi” statu-
su muayyan olunub. “Birinci derace yerli haki-
miyyat rehbari” prosedurasi yerli hakimiyyat
strukturlarindan vilayat rehberi vazifasine tayin
olunacaq namizadlarin bu strukturlarda an az
15 il galismis, muvafiq sahslarda™ baza tehsile
malik sexsler arasindan muxtalif kriteriyalar tzra
deyerlendirilerek Daxili igler Nazirliyi tersfinden
teqdim olunmasini nazerds tutur. Bu menada
Turkiyads inzibati erazi vahidlarine rahbarlik tak-
ca tutulan siyasi mévqe, yaxud vazifs deyil, eyni
zamanda bir pesa foaliyyatidir. Yerli strukturlar-
da c¢alisan saxslarin vilayat rahbari tayin oluna
bilmasi Uglin “birinci deraceli yerli hakimiyyat
rehbari” deracasina qadaer yliksalmis olmasi va
hamin daraceni har hansi sababdan itirmamasi
asas sert hesab olunur. Lakin tayinat praktika-
sinda muayyan istisnalar da nazara garpir.

Turkiyada referendumun kegirilmasi ve Pre-
zident Usul-idaresina kegilmasi ile birlikda Pre-
zident terafinden imzalanan 2018-ci il tarixli 608
saylll Fermanin [25] 138-ci maddasina asasan
hazirda vilayst rehberleri Prezidentin vilayat-
daki nimayandasi ve onun inzibati idareetma
vasitesi olaraq Daxili isler Nazirliyinin toklifi ve
Prezidentin tesdiqi esasinda vazifays tayin olu-
nur. Vilayat rehbarlari vilaystin idare olunmasi
ilo bagh Prezident qarsisinda cavab verir.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyatlarinin
statusu 1995-ci il tarixli Konstitusiya ile tasbit
olunub. Konstitusiyanin 124-cii. maddsasina
gora yerlards icra hakimiyyatini yerli icra haki-
miyyatlarinin basgilari hayata kegirirlar.

Yerli icra hakimiyyatlorinin tesis sanadi he-
sab olunan Prezidentin 1991-ci il tarixli 372
némrali Fermanina asasan yerli icra hakimiy-
yoti basgilari Prezident tasrsfinden vazifaya
tayin edilir, ilde bir defedan az olmayaraq ona
hesabat verir ve 6z isinde onun qarsisinda me-
suliyyat dastyir. 1999-cu il tarixli 138 némrea-
li Fermanla 372 noémrali sanaddan irali galen
muddealar 6z hliqugi quvvaesini itirse da, yeni
Osasnama Prezidentin mistasna teyinat sela-
hiyyatini quvvada saxlayib.
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Osasnamaenin 2-6-ci maddalarine gore, icra
hakimiyyati basgilarini (NMR-da Ali Maclis sad-
rinin taqdimati esasinda) Azerbaycan Respub-
likasinin Prezidenti vazifayas tayin ve vazifedan
azad edir. Onlar 6z faaliyystleri haqqinda ilde
bir defedan az olmayaraq Azarbaycan Respub-
likasinin Prezidentine ve miitemadi olaraq icra
Aparatina (NMR-da ali vazifsli soxsa) hesabat
verir.

Prezidentin 2012-ci il tarixli 648 ndmrali For-
mani ile tesdiq edilen ©sasnamays gobre yer-
lorde icra hakimiyyatini Prezident tarafinden
vazifaya tayin edilon va vazifeden azad edilen
yerli icra hakimiyyati bascilari hayata kegirirlor.
Onlar 6z faaliyysti hagqginda ilde bir defeden az
olmayaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
dentina va Azerbaycan Respublikasi Prezidenti
Administrasiyasinin miayyan etdiyi middatlor-
da ona hesabat verir.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyati basgi-
sI vazifasine tayinat proseduru diger Glkalerle
muqayisada sada formada saxlanilib. Masalan,
Fransa tecriibasinda vilayst rehbarlari Bas na-
zirin va daxili igler nazirinin teklifi, Nazirlor Ka-
binetinin garari ve Prezidentin tasdiqi ile teyin
olunur. Ukrayna tacriibasinde Nazirler Kabi-
netinin taklifi asasinda Prezident tarafinden
vazifaya tayin olunur. Gurclstan nimunasinda
arazi idareetma rahbari vazifasine namizadler
Nazirlor Kabinetinin Regionlarla va yerli 6z0-
nlidareetma orqanlari ile is sobesi terafinden
muvafiq nazirliklerle maslehatlosmaler asasin-
da muayyan olunur. Lakin Azarbaycanda yerli
icra hakimiyyati bascisi vazifasine namizadle-
rin miayyan olunmasina talabler, onlarin teg-
dimati ve tayinatina dair real prosesin murak-
kabliyi istisna olunmamagla yanasi, mévcud
prosedura qanunvericilikda tasbit edilmayib.
Muvafiq ©sasnamanin 2.1. bandina gore yerli
icra hakimiyyatlerinin bascilarini Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti vazifaye tayin ve
vazifeden azad edir. Bu baximdan tayinatlara
dair salahiyyst ve masuliyyat bdlgist hiquqi
olaraq yalniz Prezidentde camlasgir.

Osasnamaenin 2.3. bandina goéra yerli icra
hakimiyyati basgisi vazifasina tayinat Giglin asas
sort onlarin ali tehsile malik olmasidir. Bununla
yanasl, yerli icra hakimiyyati basgilari Gglin eyni
zamanda seckili ve tayinath vezifs tutmamasi,
sahibkarlig, kommersiya ve diger 6danigli fea-
liyyatle masgul olmamasi, vazife maasindan,
ona slave ve amsallardan basqa mavacib al-
mamasi, ikili vetendashga, basqa dovlst qarsi-
sinda 6hdaliye yol verilmamasi, din xadimi ol-
mamasi kimi mahdudiyyatler quivvadadir.

" Inzibati idarsetma, hiiquq, igtisadiyyat ve menecment ixtisaslari iizre.
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Qeyd: Diaqram muiallif terafindan toplanan malumatlara istinad edir.
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Uxtelif Olkalerin  tecriibesinde erazi

idarsetma roehbari vezifasina teyinat ve

azadolunmalarin dinamikasi siyasi haki-
miyyat dayisikliyi, konyunktura, bdhran, islahat-
lar, yenidenqurma proseslari kimi muxtslif fak-
torlardan asil olaraq dayisir. Xlsusen ister milli,
istersa da beynalxalq tacriibada bu istiqamatda
siyasi faktorlar dominant rola malikdir. Bels ki,
vazifaye tayinatlarin tehlili partiyalarin siyasi
igtidara gelerken avvalki arazi idareetma rah-
barlarini vezifedan kanarlagsdiraraq 6ztina loyal
kadrlari tayin etdiyini gostarir. Bu baximdan si-
yasi kegid dovrlerinds vazifays tayinat ve azad
olunmalar asasan kitlovi xarakter dasiyir. S6-
zugedan hal xiisusan Rusiya tecriibasinds 6zU-
nd dogruldur.

Tayinat ve azad olunmalarin dinamikasi eyni
zamanda o6lkads manimsanen yerli idarset-
ma modelina baglidir. Belse ki, srazi idareet-
ma rahbarliyinin mahz siyasi vezife statusu
dasidigi olkalarle onun pese statusu dasidigi
Olkaler arasinda bu baximdan musyyan farqlar
mévcuddur. ikincinin qiivvede oldugu ve yerli
idareetmadae glicli karyera, rotasiya sisteminin
tatbiq olundugu odlkalerds tayinat ve azad olun-
malar Uzra muntezam dinamika misahids olu-
narkan, bu vazifanin mahz siyasi status dasidi-
g1 dlkalerin tecribasinds s6zligedan dinamika
asasan siyasi iqtidarin iradasine bagll olmagla
lang gorintiys malikdir. Diagramda qgeyd olu-
nan Olkalarin mugayisali tahlili bu istiqgamatda
miayyan naticalers galmaye imkan yaradir. in-
zibati arazi bolgusi kemiyyat etibarile bir-birina
yaxin olan Rusiya, Azarbaycan ve Turkiya lUzre
muqayise Turkiyadan farqli olaraq birinci iki
Olka Uzra dinamikanin asagi oldugunu demaya
osas verir. Umumiyyetle, 6ten dévr erzinde
Azarbaycan ve Rusiya Uizre vazifays tayinat va
azad olunmalarin dinamikasinda banzarlik mu-
sahida olunur. Turkiys Uzra 6tan dovr arzinds
bu istigamatds yikseloen xatt geyds alinarken
Azarbaycan ve Rusiya Uzre azalan dinamika
md&vcuddur.

inzibati srazi vahidleri Azerbaycanla miiga-
yisade mehdud sayda olan Girclstan ve Uk-
rayna uzre vezifeye teyinat ve azad olunma-
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larin dinamikasinin yuksak oldugunu demak
muUmkuanduar. Xususile Ukrayna tacribasi siyasi
kecid dovrlerinin teyinat ve azad olunmalara
tosirini gdsteran nimunalerdan biri kimi geyd
oluna biler. Bu dlks ile bagh bir sira tedgiqatlar
arazi idareetma organlarina tayinatlarin siyasi
konyunkturaya bagli oldugunu gosterir. Bels ki,
1998-ci ilde 15, 1999-cu ilde 9 erazi idareetma
rehbaerinin Prezident terafinden vezifeden azad
edilmasi onlarin kegirilon parlament va prezi-
dent seckileri zamani hakim partiyaya yeteri
gader sas gazandirmamasi ila alagalendirilir.
(14]

Beynalxalg muqayisali tahlil Azerbaycanda
inzibati srazi vahidlarinin say ¢oxluguna bax-
mayaragq, yerli icra hakimiyyati organlarina te-
yinatlarin, xtsusen tsekrar tayinatlarin dinami-
kasinin lang oldugunu gostarir.

Azarbaycan Respublikasinda mustaqillik-
dan etibaran, son 30 il arzinda yerli icra haki-
miyyati basgisi vezifesine 565 tayinat, 481 ve-
zifedan azad olunma olub. Vazifays tayinatlarin
comi 83-U tokrar tayinatlardan, 482-i birdafalik
tayinatlardan ibarstdir. Bu dévr arzinde imumi-
likde 482 soxs yerli icra hakimiyyati bascgisi sta-
tusu alib. Onlardan 416 naferi bu statusu takca
bir defe alan, 58-i tekrar alan, 8-i isa veazifedan
azad oldugdan misyysn muddet sonra vazife-
sina barpa olunanlardir.

Vezifaye teyinat ve azad olunmalarin dina-
mikasina diggst yetirdikde, misayysan dovrler
Uzre yuksaligler nezara garpir. Bu baximdan
1992-1993-cu iller xUsusile diggat ¢akir. Bela
ki, tekce bu iller arzinde yerli icra hakimiyyati
bascisi vazifasine 144 soxs teyin olunub, 138
soxs vazifeden azad olunub. 1992-ci il Uzre
yerli icra hakimiyyati sistemine 84 yeni soxsin
toyinati, 1993-cu il Uzrs isa yeni teyinatlarla ya-
nasl, 1992-ci ilde azad olunan bir sira gexslerin
vozifelarine barpasi xarakterikdir. Bu iller arzin-
doa demak olar ki, o tarixe mévcud olan sahaer
va rayonlar Uzre bitln yerli icra hakimiyyati
bascilari dayisdirilib. Hemginin sonraki dévrler
Uzrs teyinatlarin dinamikasinda eyni regionlara
daxil olan rayon va gaharlar Gizre vazifays tayi-
nat ve azad olunmalarda musayyen kuitlevilikler

2 Mikayil Gozelov, Susa rayon icra hakimiyyati basgisi 1991-ci ilde xidmati otaginda gullalenarak gatle yetirilib. Vaqif Valiyev,
Gance sohar icra hakimiyyatinin basgisi 1993-cii ilde xidmati otaginda giillalenarak gatle yetirilib. Révsen ibrahimov, Naftalan
sohar icra hakimiyyati basgisi 2019-cu ilde dunyasini dayisib. Vahid Tagiyev, Agsu rayon icra hakimiyyatinin basc¢isi 2020-ci

ilde diinyasini dayisib.
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nazare garpir. Tayinat ve azad olunmalar Uzra
dinamikanin 2005-ci, 2011-ci va 2019-cu illarda
yuksak oldugu, 1997-ci, 2008-ci ve 2017-ci iller
Uzre asagi oldugu gorundr.

Xalq deputatlari sovetlerinin lagvindan eti-
baren yerli icra hakimiyyati basgisi kimi vezife
tutan sexslerin bu sahadaki tecribasina bax-
mayaraq, 1992-ci ilde 6lkede hakimiyyat dayi-
sikliyi naticasinde tayinatlarin siyasilesmasi ve
igtidardaki partiyanin erazi idareetma organla-
rinin rahbarliyine 6z dastekgilarini teyin etmasi
diqget gekir. Umumiyyatle, vezifays tayinatla-
rin tehlili partiyalarin igtidara gelerkan dévlatin
institusional sferasini ale kegirmak cahdleri-
nin arazi idarsetma rahbarlarinin tayinatini da
ahatas etdiyini, ayri-ayri siyasi kecid dovrlerinda
tayinatlarin yeni konyunkturanin talablarinse uy-
gun dayisdiyini demays asas verir.

Hamcinin diggat ¢cekan magam kimi, 1999-
2005-ci iller arzinde 7 yerli icra hakimiyyati
bascisinin vezifeden azad olunmasinda res-
mi sabab kimi muvafiq serencamlarda onlarin
secki prosesina midaxile etmasi geyd olunur.
Otan dévr arzinds 13 yerli icra hakimiyyati bas-
¢IsI manimsama va ya israf etms, vozifs sola-
hiyyatlerindaen sui-istifade etms, risvat alma,
vazife saxtakarligi kimi asaslarla habs edilib.
Habs olunanlarin yarisindan ¢oxu son 2 ile aid-
dir. Hemginin toplanan malumatlara gére 6ten
dovr erzinda bu vazifeni tutan sexslerdan 62-si
dinyasini dayisib. Onlardan 21-i son 2 il erzin-
ds, 4-0"? ise vezife salahiyyatlerini icra etdiyi
dovrds dunyasini dayisib.

Oten dévr arzinds inzibati rayonlar lizro te-
yinatlarin dinamikasina nazar yetirsak toyinat-
larin sayina gors ilk siralarda Sabirabad (12
tayinat), Samaxi (11 tayinat), Gance, Masalli,
Salyan (har biri Gzra 10 tayinat), son siralarda
Susa (3 tayinat), Xocali (2 tayinat) ve Xocavend
(1 tayinat) rayonlari dayanir. Region miqyasin-

da diggat yetirsak, Aran, Gance-Qazax ve Dag-
lilg Sirvan regionlari lzre tayinatlarin sayi nis-
baten ¢ox (har biri Gzre orta hesabla 8 tayinat),
Naxc¢ivan MR va isgaldan azad olunan rayonlar
Uzre nisbatan az (muvafiq olaraq 4-5 tayinat)
musahida olunur.

Tayinatlarin aparildidi tarixa quvveda olan
igtisadi-cografi bolgu Uzre tayinatlarin dinami-
kasini ayri-ayriliqda nazarden kegirsak, Baki
sohari vo Abseron rayonunun Umumilikde 16
yerli icra hakimiyyati tGzre (sahar rayonlari daxil
olmagla) son 30 il arzinda 100 icra basgisi te-
yin olunub. Teyinatlardan 47-si 1991-1995-ci
illare, 53-0 sonraki 25 illik dovra aiddir. Baki
sohaer icra hakimiyyati bascisinin deyisdirildiyi
2000-ci ve 2018-ci illerda 12 sahar rayonundan
muvafiq olaraq 5 ve 3-nin, 2005-2006-ci illerda
9-nun icra bascisi dayisgdirilib. Sehar rayonlari
Uzrs toyinatlarin say goxluguna gére Nizami va
Binagadi rayonlari (har biri Gzra 9 tayinat), say
azhigina goéra Xatai (4 tayinat) ve 2013-cl ilde
yaradilan Pirallahi (1 tayinat) rayonlar fergle-
nib. Son 25 il arzinde Baki sahari izra comi 2,
Abseron ve Sumagayit Uzre 4, Xizi rayonu Uzra
5 icra bascisi dayisdirilib.

Seki-Zagatala regionunun 5 rayon ve 1
sohearine son 30 il arzinds 38 yerli icra haki-
miyyati bascisi teyin olunub. Tayinatlarin 17-si
1991-1995-ci illsre, 21-i sonraki dbvra aiddir.
Region lzre 2002-ci ilde 6 inzibati erazi vahi-
dinden 4-nlin, 2009-2010-cu illerde 5-nin icra
bascisi dayisdirilib. Umumiyystle, 6ten dévr
Uzra bu regiona daxil olan sahar ve rayonlara
olan teyinat sayinda balans (har biri tizra tagri-
ban 6-7 tayinat) nazara garpir.

Quba-Xagmaz regionu Uzre 5 rayona Umu-
milikde 32 yerli icra hakimiyysti bascisi teyin
olunub. Tayinatlarin 17-si 1991-1995-ci illare,
15-i sonraki 25 illik dévre aiddir. Bu region Uzre
ayri-ayri dovrlerde parakends teyinatlarla ya-

Vazifaye tayinat ve azad olunmalarin illar lizre dinamikasi
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Qeyd: Diaqgram muisllif terafinden toplanan melumatlara istinad edir.
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nasi, 2007-ci il erzinde 5 rayonun 4-nlin yer-
li icra bascisi dayisdirilib. Vazifoye tayinat ve
azad olmalarin say goxluguna gora (9 tayinat)
Quba rayonu digerlarindan farglenib. Qusar ve
Sabran rayonlarinin har biri Gzra son 30 il or-
zinde 5, son 25 il arzinde cemi 2 icra basgisi
tayin olunub.

Aran regionu Uzre 16 rayon ve 2 sehera
son 30 il erzinde 137 yerli icra basgisi teyin
olunub. Tayinatlarin 63-0 1991-1995-ci illare,
74-0 sonraki dévre aiddir. Region Uzre 2004-
2005-ci illar arzinda 14, 2011-2012-ci illar tzra
11, 2019-2020-ci iller Gizre 12 rayon va saharin
icra bascisi dayisdirilib. Teyinatlarin say ¢oxlu-
gu baximindan (12 tayinat) Sabirabad rayonu
digarlaerindan farglanib.

Lenkeran-Astara regionunun 5 rayon va 1
sohari Uzra son 30 il arzinda 44 yerli icra bas-
¢isi tayin olunub. Onlardan 17-si 1991-1995-ci
illore, 27-si sonraki dovre aiddir. Bu regionda
2006-c1 Uzre 4, 2012-ci il Gzra 4 rayon va sahe-
rin icra bascgisi dayisdirilib. 30 illik dévr Ggln
tayinatlarin say c¢oxluguna gére Masalli (10
tayinat), azligina géra Calilabad (5 tayinat) ra-
yonlari farglanib.

Gance-Qazax regionunun 9 rayon va 2
sohari Uzra umumilikda 13 yerli icra hakimiyya-
tine (Ganca sahar Nizami ve Kapaz rayonlari
daxil) 92 icra basgisi tayin olunub. Tayinatlar-
dan 49-u 1991-1995-ci illara, 42-si son 25 illik
dovrs aiddir. Bu region Gzra 1995-ci ilde 9 icra
hakimiyyeti bascisi deyisdirilib. Sonraki dovr
Uzra kutlavilik yerina tayinatlarin parakandaliyi
xarakterikdir. Tayinatlarin say goxluguna gora
Gaencae sahari (10 tayinat) ve Agstafa rayonu (9
tayinat) ilk siralarda dayanib. Naftalan sahaeri
ve Ganca sahar Kapaz rayonu tayinatlarin az-
hdina goéra (har biri izre 5-6 tayinat) digarlarin-
dan farglenib.

STM

Daglig Sirvan regionu uzra 4 rayona umu-
milikde 32 yerli icra hakimiyysti bascisi teyin
olunub. Tayinatlarin taqriban yarisi, yani 15-i
1991-1995-ci illera, 17-si sonraki 25 illik dov-
ro aiddir. Bu region Uzra 2005-2006-ci illerda
4 rayonun icra hakimiyyeti bascisi dayisdirilib.
Tayinatlarin say g¢oxluguna gére Samaxi (11
tayinat), azligina géra Agsu rayonu (6 teyinat)
forglenib.

isgaldan azad olunan rayonlara nazer yetir-
sok, burada teyinatlarin dinamikasinin diger re-
gionlarla migayisada leng oldugu nazers car-
pir. Bels ki, 10 inzibati arazi vahidi izre mévcud
yerli icra hakimiyyatlerine son 30 il erzinds 51
icra bascisi tayin olunub. Tayinatlarin 33-U
1991-1995-ci illere, 18-i sonraki 25 ile aiddir.
Tayinatlarin say ¢coxlugu baximindan Kalbacar,
Lacin, Agdam rayonlari (her biri Gzre 8 tayinat),
azlhigina géra Xocavand, Xocali rayonlari (mu-
vafig olaraq 1-2 tayinat) ferglenib.

Son olarag, Naxgivan MR Uzra de teyinat-
larin dinamikasinin diger regionlardan asagi
oldugu geyd oluna biler. Bela ki, muxtar res-
publikaya daxil olan 7 rayon va 1 sahara Otan
dovr Gzra 33 yerli icra hakimiyyasti bascisi teyin
olunub. Muxtar respublika Uzre ds tayinatlarin
xronologiyasi asasan parakanda xarakterlidir.

Vazifeye tayinat ve azad olunmalarin iller lizre dinamikasi
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Qeyd: Diagram miiallif terafinden toplanan melumatlara istinad edir.
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TOKRAR TOYINAT ALAN
YERLIi iCRA HAKIMiYYSTi BASGILARI

2000-2006-ci iller lizre

Hacibala Rafiq
Abutalibov Niftaliyev
Elman Olibala
Allahverdiyev Mammadov
Taleh Obiilfez
Qarasov Agayev
@ Adil Eldar
Balaken O Mammadov Ozizov
Vagqif Ogrof
Rahimov Mammadov
Azar Siileyman
Saferov Mikayilov
Novruz Nazim
Samkir Novruzov Veysov
Fiizuli ilgar
Haciyev Abbasov
Gadab: ) .
X Goygél & Goranboy Mévsiim Abdin
5 Badirxanov Farzaliyev
O
Barde  Kiirdemirg Tahir
Quliyev
e Sahin
—0 . Mammadov
Nerimanov 0=~ Nizami
—0 © Suraxani Vilyam
Yasamal o Xatai ‘ Hamyev
Baki ‘ .
Ibrahim
Mehdiyev
Nasib
Mahamaliyev
Qazanfer
Agayev
Nazim
Ismayilov
® 2000-ci il 2001-ci il ® 2002-ci il ® 2003-cliil ®2004-cuil @ 2005-ciil ® 2006-ci il
2007-2011-ci iller Gizro
Balaken .
Zaqatal Mansur Mahir
= Mammadov Quliyev
. Latvali Elmar
Agstafa . Babayev ’ Valiyev
Miibariz Nazim
Agayev ismayilov
ingagevir Novruz Asif
Gonca ‘O Novruzov Mammadov
Yevl o Sumgayit
Dagkasan ‘r¥/0 R ’ Sflatun @ Tahir
o )
@ Ty R Rufiyev Karimov
o— " VBerds Asif Vidadi
o Ki si idadi
e ‘S Ssgerov Isayev
Miibariz Elxan
©hmadzads Usubov
OSadarek _
Ibrahim Adil
i Bilasuvar Mammadov Mammadov
Sileyman Taleh
Mikayilov Qarasov
Tofiq Ismayil
ibrahimov Valiyev
Lankaran Eldar
@ Ozizov
@
Astara
2007-ci il ® 2009-ci il ® 2010-ciil @ 2011-ciil

Qeyd: Diagram muisllif terafinden toplanan melumatlara istinad ediir.
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TOKRAR TOYINAT ALAN

YERLI iCRA HAKIMiYYSTi BASCILARI
2012-2015-ci iller lizra

0 Agstafa

Goranboy

Ganca Mingagevir

Tofiq Ali
ibrahimov Qocayev
Taleh Irsad
Qarasov Oliyev
Qazanfar Vagqif
Agayev Abdullayev
Mubariz Xozer
Adayev Aslanov
Vilyam Ceyhun
Haciyev Safarov
Yasar
Mammadov
Nasimi Arif
sobailh O Qasimov
aball
@ Baki Asif
Bsgarov
Eldar
© Masall Szizov
Yardimh©
ardirl c)Lankeran Zakir
I @ Faracov
9 Mansur
Astara Mammadov
® 2012-ci il ® 2014-ci il ® 2015-ci il
2016-2019-cu iller Gizra
Sevindik Eldar
Hatemov Szizov
b
Sabran g Ayaz Novruz
Siyezan Bsgerov Novruzov
Oziz Asif
@ Bzizov Huseynov
Niyazi Sahin
Samaxi @ Bayramov Mammadov
A Asif Rafil
Baki Agayev Hiiseynov
Merdan
Camalov
0 oSuraxam @ llgar
Yasamalo/ﬂ Abbasov
Sebail c/'o Baki
@ Siragaddin
Cabbarov
Nazim
Ismayilov
Nizamaddin
Yardimli Quliyev
Maharrem
Quliyev
® 2016-ci il ® 2010-cu il ® 2018-ci il

Qeyd: Diagram muiallif tersfindan toplanan melumatlara istinad edir.
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ten dovr erzinde yerli icra hakimiyysti

bascisi vazifasini mahz bir dafe tutan ve

vozifeden azad edilon 368 soaxsin vazifo-
da galma middsti orta hesabla 3.7 il teskil edir.
1995-ci ilden sonraki dovr gin onlarin vezifeda
galma muddati orta hesabla 6.2 ildir. Bir defedan
artiq tayinat alan 58 yerli icra hakimiyysti basgI-
sinin har bir rayon Uzre vazifede galma muddati
orta hesabla 5.5 il teskil edir. Tekrar tayinat alan-
larin har biri orta hesabla 11 il bu vazifeni tutublar.

Toekrar tayinat alan 58 icra basgisindan 28-i
hal-hazirda vezifesini icra edir. Basga sozls,
2020-ci ilin sonuna 87 yerli icra hakimiyysti Uzre
vazifada olan 82 soxsin 28-i (34%-i) tokrar tayinat-
lar, 54-0 (66%-i) bir defalik tayinatlar Uzre vezife
tutanlardir.

ilk tayinatdan sonra azad olunan 368 icra bas-
cisindan 158-nin (43%) vezifede galma muddati
1 il, yaxud daha az, 74-nun (20%-i) 2-3 il, 39-nun
(11%-i) 4-5 il, 48-nin (13%-i) 6-7 il, 18-nin (5%-i)
8-9il, 31-nin (8%-i) 10 il ve daha artiq olub.

Tekrar tayinatlardan sonra vezifedan azad olu-
nan 58 yerli icra hakimiyyati basgisinin 6ten dévr
arzinde 113 tayinati lzre vezifade galma midde-
tine diggat yetirsak, onlardan 13-U (12%-i) bir il
yaxud daha az, 22-si (19%-i) 2-3 il, 26-s1 (23%-i)
4-5 i, 23-0 (20%-i) 6-7 il, 15-i (13%-i) 8-9 il, 6-sI
10-11il, 4-0 12 il, 3-U 14 il, 1-i (Hacibala Abutalu-
bov) 18 il vezifads olub.

Umumiyyatls, éten ddvr arzinds yerli icra ha-
kimiyysti bascilarinin 481 tayinat ve azad olunma
Uzre vazifads galma muiddastina nazar yetirdikds,
onlardan 169-u (35%-i) 1 il, yaxud daha az, 96-si
(20%-i) 2-3il, 66-s1 (14%-i) 4-5 i, 71-i (15%-i) 6-7
il, 34-0 (7%-i) 8-9 il, 17-si 10-11 il, 13-4 12-13 il,
7-si 14-151l, 5- 16-17 il, 2-si 18il, 1-i 23 il vazifada
gahb.

Digget gekan magam kimi, bir daefslik tayinatlar
Uzra an ¢ox vazifade qalma muddsti 23 il (Gllaga
islamov, Xezer RiH bascisi, 1995/2018), an qisa
vazifade galma muddati cemi 5 giin (Mahaddin
Aydinov, Gadsbay RiH basgisi, 2013/2013) teskil
edib.

Toekrar tayinatlarin say ¢oxluguna goére hazir-
da vezifede olanlar lizre Taleh Qarasov ve Eldar
Ozizov (har biri 5 dafe icra basgisi tayin olunub),
vezifeden azad olunanlar Gizre Nazim Ismayilov
ve Mubariz Agayev (her biri 4 dafe icra basgisi
tayin olunub) ferglenib.

Tekce 2018-2020-ci iller erzinds vezifaden
azad olunan icra bascilarinin vezifede galma
muddati tekrar tayin olunanlar tGzre 14 il, ilk teyi-
natdan azad olunanlar Gzre orta hesabla 10 il tes-
kil edib. Hamcinin hazirda vezifedsa olanlar Uzroe
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an ¢ox vazifade galma muddati Xocavand rayon
icra hakimiyyatinin bas¢isi Eyvaz Hiiseynova aid-
dir. Séziigedan rayonun icra basgisi 1992-ci ilde
vezifays tayin olunub ve 28 ilden goxdur bu ve-
zifeni tutur.

Umumiyyaetls, beynslxalq tecriibads bir srazi
idareetma organinin rehbari kimi hamin erazide
samarali va effektiv xidmat gostarmak Uglin mi-
nimum haddin misayyanlasdiyi ve onun an az 2
ile barabar oldugu irali strdlir. Hemin saxsin sra-
zZi idaraetma sistemina birinci dafe tayinat almasi
halinda bu maddat en az 3 il kimi mtayyan olunur.
[6, s. 141] MUgayisa Ugun segilon Olkalarin bu is-
tigamatdae tecriibasi asagidaki kimidir.

RUSIYA

Rusiya Uzre son 30 il arzinde qubernator
vazifasina 395 tayinat (secki), 314 veazifaden
azad olunma olub. Bu dévr arzinds tayin olu-
nan (secilan) 383 qubernatordan 372-si ve-
zifaya bir dafs, 11-i tekrar tayin olunub (seci-
lib). 395 teyinatin 383-si bir dafs, 12-si tekrar
tayinatlardir. 2020-ci ilin sonunda vazifeds olan
80 qubernatorlardan cemi 2-si takrar teyinatla
vazifs tutanlardir.

ilk toyinatdan sonra azad olunan 294 vi-
layat rehbarinin 41-i (14%-i) bir il, yaxud daha
az, 48-i (16%-i) 2-3 il, 91-i (31%-i) 4-5 il, 20-si
(7%-i) 6-7 il, 41-i (14%-i) 8-9 il, 53-U (18%-i)
10 il va daha gox vezifada qalib. O climladan,
bu qubernatorlardan 22-si bir erazi vahidinda
15-20 il bu vazifeni tutub. Qeyd edak ki, on-
lar arasinda 27 il (EBreHun Cas4eHko), 21 il
(lleoHnpa Monexaes, AmaH Tynees) qubernator
vazifesinda olmus saxslar de var.

Tokrar tayinat alan 11 qubernatorun 6tan 21
tayinat Uzra vazifeds galma muddatine diqqgst
yetirsak, onlardan 5-i bir vilayatda (24%-i) bir il,
yaxud daha az, 6-s1 (28%-i) 2-3 il, 2-i (10%) 4-5
il, 2-si (10%) 7-8 il, 6-s1 (28%) 10-17 il vazifada
galb.

Umumiyystle, Rusiya Federasiyasinda éten
dovr arzinda qubernator vazifasina 314 tayinat
ve azad olmanin vazife middstine nazer ye-
tirdikde, 45-i (14%-i) 1 il, yaxud daha az, 54-i
(14%-i) 2-3il, 93-0 (30%-i) 4-5 il, 21-i (7%-i) 6-7
il, 42-si (13%) 8-9 il, 59-u (19%-i) 10 il ve daha
cox vazifada galib.

GURCUSTAN

Gurcustanda son 30 il arzinds (1991-2020-
ci iller) arazi uzre dovlet nimayandasi vezife-
sina 95 tayinat, 91 vezifeden azad olunma olub.




Bu dovr arzindas vazifays tayin edilon 89 dovlsat
nimayandasindan 83-U bir defs, 6-sI tekrar te-
yinati olanlardir. 95 tayinatin 89-U bir dafs, 6-sI
tokrar tayinatlardir. Olkenin 9 inzibati regionu
Uzre hazirda vazife tutan dévlst nimayandale-
rindan sadaca biri tekrar teyinatla, digerlari bir
dafalik tayinatla vezifs tutanlardir.

Oten dévr erzinds ilk tayinatdan sonra azad
olunan 80 doévlet nimayandasinden 36-si
(45%-i) bir il, yaxud daha az, 26-si (33%-i) 2-3
il, 14-0 (18%-i) 4-5 il, 2-s1 (3%-i) 6-7 il, 2-si (3%-
i) daha uzun middat vazifada galib

Takrar teyinatlardan sonra azad olunan 5
dovlet nimayandasinin 11 tayinati Uzrs vezife-
da galma muddstina diqgat yetirsak, 7-i bir vi-
layatde (64%-i) bir il, yaxud daha az, 2-si (18%-
i) 2-3 il, 2-i (18%-i) 4 il vazifeda qalib.

Umumiyystle, Giirciistanda 6ten dovr arzin-
da dovlet nimayandassi vazifasina 91 teyinat va
azad olmanin vazifs muddatina nazer yetirdik-
da, 43-0 (77%-i) 1 il, yaxud daha az, 28-i (31%-
i) 2-3 il, 16-s1 (18%-i) 4-5 il, 2-si (2%-i) 6-7 |l,
2-si (2%-i) 8-9 il vazifeda qalib.

UKRAYNA

Ukrayna Uzre 1991-ci ilden etibaren regio-
nal dévlat idarssinin raehberi vazifasine 428 te-
yinat, 403 vezifeden azad olunma olub. Oten
dovr arzinds vazifays tayin edilon 385 saxsden
351-i bir defs, 34-U takrar teyinati olan region
rehbaerleridir. 428 teyinatin 385-i bir dafs, 43-U
tokrar tayinatlardir.

Toakrar tayinat Uzrs vazife tutmus 34 region
rehbarindan 3-0 hal-hazirda vezifedadir. Basqa
sozle, 2020-ci ilin sonuna vezifads olan 25 re-
gion rahbarinden 3-0 takrar tayinatla vazife tu-
tanlardir.

ilk teyinatdan sonra azad olunan 329 region
rehbarinin 192-i (58%-i) bir il, yaxud daha az,
91-i (28%-i) 2-3 il, 38-i (12%-i) 4-5il, 6-s1 (2%-i)
6-7 il, 2-si (1%-i) daha uzun muddst vazifada
galib.

Tokrar teyinatdan sonra azad olunan 30 re-
gion rehbarinin 74 tayinat Uzrs vazifeds galma
muaddaetine diqget yetirsak, 33-U bir vilayatda
(%45-i) bir il, yaxud daha az, 23-u (31%-i) 2-3
il, 12-i (16%-i) 4 il, 5-i (7%) 6-7 il, 1-i (1%) 8 il
vazifada galib.

Umumiyystls, Ukraynada 6ten dévr srzinds
regional dovlet idaresinin rahbari vazifasinden
403 azad olmanin vazifede qalma muddatina
nazar yetirdikda, 225-i (56%-i) 1 il, yaxud daha
az, 114-0 (28%-i) 2-3 il, 50-si (12%-i) 4-5il, 11-i
(3%-i) 6-7 il, 3-U (1%-i) 8-9 il, 1-i 10 il vazifeds
olub.
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TURKIYS

Turkiya Uzrs son 30 il arzinde (1991-2020-ci
illar) vilayat rehbari vazifesine 923 teyinat, 843
vazifeden azad olunma olub. Bu dévr arzinda
vazifaya tayin edilen 469 soxsden 232-i bir dafa,
237-si takrar tayinati olan vilayat rehbarleridir. 923
tayinatin 469-i bir dafslik, 454-0 tokrar teyinatlar-
dir. Tekrar tayinat Uzre vazife tutmus 237 vilayst
rahbarindan 39-u hal-hazirda vezifadadir.

ik tayinatdan sonra azad olunan 190 vilayet
rehbarinin 73-0 (38%-i) bir il, yaxud daha az,
74-0 (39%-i) 2-3 il, 35-i (18%-i) 4-5il, 6-s1 (3%-
i) 6-7 il, 2-si daha uzun middat vazifada qalib.

Tokrar tayinatlardan sonra vezifeden azad
olunan 223 vilayat rahbarlarinin 653 tayinat
Uzre vazifade qalma muiddatini nezaerdan kegir-
sok, 158-i (24%-i) bir il, yaxud daha az, 360-i
(55%-i) 2-3il, 106-1 (16%-i) 4-5 il, 25-i 6-7 il, 4-U
8 il vazifada galib.

Umumiyyatle, Tirkiyede 6ten dovr arzinde
vilayat rahberi vezifasine 843 tayinat ve azad
olmanin vazife middstine neazar yetirdikde,
231-i (27%-i) 1 il, yaxud daha az, 434-0 (51%-i)
2-3 i, 141-i (17%-i) 4-5 il, 31-i (4%-i) 6-7 il, 6-sI
8-9 il vazifada qalib.

Turkiys tecribasini tahlil eden bir yazara
gora, vilayat rahbaeri vazifasina tayinatlarin “qi-
samuddatli” olmasinin rehbarlerin geyri-mam-
nunlugundan daha ciddi nsticaleri var. Bu,
birinci ndvbada vilayat rahberlarinin markazi
hakimiyyat ve yerli 6zlinlidaraetma orqanlari
garsisindaki veziyyasti ile baglidir. Baladiyye
organlarina seckilarin bes ildan bir kegirildiyini
nazars alsaq, beladiyya sadrlarinin vilayat reh-
barleri ile mugayisade nisbatan qalici fiqurlara
gevrilmasi onlar arasinda uygunlasma prose-
sina va vilayet rahbarinin liderlik roluna neqativ
tasir edir. [13, s. 179] Lakin geyd olunanlar yerli
Ozunulidarsetma orqanlarinin faaliyyatinin qa-
bariq oldugu Turkiye Ucln kegaorlidir. Baladiy-
yalarin faaliyyatinin mahdud oldugu 6&lkalarin
tacriibasinda yerli icra basgisi vazifasina uzun-
muddatli teyinatlar misbat naticeler yaratmir.

Diagramdan goérinduyd kimi, arazi idareet-
ma rahbarlerinin  vezifede qalma muiddati
baximindan Azarbaycan ve Rusiya tacribasi
bir-birina banzayir. Har iki 6lke Uzra s6zligedan
saxslarin vazifada qalma muddati diger 6lkalar-
dan kaskin sakilda farglenir. Migahidaler yerli
icra hakimiyysti basgisinin 5-6 il, yaxud daha
uzun middet vazifeda oldugu yerlards onlarin
muxtalif gruplarla, vazifali saxslerle, sahibkar-
larla xUsusi munasibatler, slagaler sisteminin
yarandigini, bunun isa korrupsiya va nepotizm
meyillarina yol acdigini gosterir.
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Qeyd: Diagram mdiallif terofindan toplanan melumatlara istinad edir.
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eyd olunan o6lkaler Gizre erazi idareetma

rehbarlerinin vazifede galma midde-

tine uydun olaraq onlarin yas struktu-
ru tzre de miayyen fergler nazera garpir. Bu
istigamatde Azarbaycan Uzre gostericiler yerli
icra hakimiyyasti bascisi vazifasini tutmus 482
soxsdan 306-sinin malumatlarina istinad edir.

Malumatlarin tehliline asasan istar Azarbay-
can, istersa da diger Olkelerin tacribsesinds yas
strukturunun siyasi kegid ddvrleri, yaxud islahat-
lar gergivesinde dayisen dinamikasi misahida
olunur. Diagramdan gortindiyU kimi, Turkiys
Uzre vilayat rehbari vezifesini tutmus saxslerin
mutleq aksaeriyyati 50 yas civarindadir. Azarbay-
can, Rusiya va Ukrayna Uzre onlarin yas struk-
turunun muxtslif yas qruplari Gzre nisbatan ban-
zor formalarda paylandigi gérindr.

Umumi menzeraye nazer yetirdikde, Ukray-
na ve Gulrcustan kimi post-sovet Olkslarinda
arazi idareetma rahbarlarinin orta yas gosterici-
sinin asagl olmasi diqgat ¢akir. Bu Olkalar Gzro
sbzlgedan vazifeli saxslerin vezifede galma
muddatinin qisaligi ve teyinatlarda genclasdir-
ma siyasati sovet sisteminden qalan ve dévrin
talableri ile uygunlagsmayan kadrlarin mitamadi
olaraq vezifeden azad olunmasi, yeni zehniy-
yote malik mamur tabagasinin formalasdiriimasi
il izah oluna biler. Digar 6lkaler lGzra tayin olu-
nanlarin orta yas gostericisi miayyan hassas
dovrleri nezare almasaq asasen 45-55 arasin-
da dayisir. Lakin vezifede galma muiddatindaki
farglerden ireli galerak dlkeler lzre vezifeden
azad olunanlarin orta yas gdstaricilarinde ferglar
geyds alinir. Bels ki, vezifeden azad olunanla-
rin orta yas gostericileri Gzre Azarbaycan va
Rusiyada asasen banzer tendensiya misahida
olunur. Her iki lka Uzre vazifaden azad olunan
arazi idaraetma rahbarlarinin orta yas gostericisi
diger olkelerden yuxaridir. Xisusile 65 yas ve
yuxari yas gruplarinin vazifede temsilina géra
har iki 6lka digarlerinden farglenir.

Oten dévr erzinde teyinat alan erazi idareet-
ma rahbarlerinin median yasi Gircistan Uzra
42, Azarbaycan Uzrse 48, Rusiya uzra 50, Tur-
kiys Uzra 52, Ukrayna Uzra 54 yas toskil edir.

Diagramdan go6rindiyl kimi, Azerbaycan-
da yerli icra hakimiyyati bascisi vezifasine te-
yin olunanlarin Gmumi yas strukturu Turkiye ve
Gurcustan xaricinda diger 6lkalerin gostaricile-
rine @sasan uygundur. Bu vazifani tutanlarin
asas hissasi 46-47 yas qrupuna mansub olan-
lardir. Bununla bele, sbézligedan yas qrupuna
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mansub olanlar mitleq Ustiinliys malik deyil.

Azarbaycanda bu vezifeni tutan sexsle-
rin orta yas strukturu Uzrs illik tendensiyaya
asasoan geyd etmak olar ki, teyinatlar arasinda
an asagl orta yas gostericilerine 1992-ci, 1996-
cl va 2020-ci il Uzre rast galinir. 1991-ci ilden
2000-ci ile gader tayin olunanlar Gzra dinami-
kanin dayisdiyi, sonraki on illik dovrde asasan
48-50 yas civarinda galdigi gérunur. Azad olu-
nanlar Uzre orta yas gostericisinin 1991-ci ilden
2000-ci illera dogru yuksalen xatt izlediyi mu-
sahida olunur.

Azarbaycanda 6ten dovr arzinde bu vazife-
ni tutanlar arasinda an asagi yas kimi (28 yas)
1992-ci ilde Xagmaz rayon icra hakimiyyati
bascisi vezifesini tutmus Mugaddes Mehdi-
yev, an yuxari yas kimi (68 yas) muvafiq ola-
raq 1993-cl ve 1994-cl illerde Saki sahar icra
hakimiyyati bas¢isi tayin olunmus Nazir Shme-
dov, Kelbacar rayon icra hakimiyyati basgisi te-
yin olunmus ©veaz Sikirov ve Lagin rayon icra
hakimiyyeti bascisi teyin olunmus Muradxan
Cabbarov forglenir.

Xususan son iller avvalki yerli icra hakimiy-
yati bascilarin vazifadan c¢ixarilmasi ve genc
kadrlarin vazifeya celb olunmasindan irali
galerak tayin olunanlar Gzre orta yas gostari-
cisi 2018-ci ilde 52, 2019-cu ilde 43, 2020-ci il
Uzre digar 6lkalarin gdstaricisinden daha asagi,
yani 40 yas tagkil edib. Bu gosterici 6tan dovr
Uzra an asagi gosterici kimi xarakterikdir. Digar
terefden, yash kadrlarin vezifeden azad olun-
masli sebabinden azad olunanlar tzre orta yas
gOstericisinda ylkselan dinamika geyde alinir.
2019-cu il Uzrs vezifaden azad olunanlarin orta
yas gostaricisi diger dovrlarle migayiseda an
yuxari hadde malikdir.
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Qeyd: Diagram muiallif terafinden toplanan malumatlara istinad edir.
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stor dovlst, isterse de 6zal sektor Uzra yuk-

sok vazifelors teyinatlarda gender disbalansi

sosial tadgiqatlarin mihim mdvzularindan
birina gevrilir. Beynalxalq tacribade muixtalif ic-
timai-siyasi mévgelards, eloece da erazi idaraet-
ma rahbaeri vazifslerinda gadinlarin istirak payi
gedarak artir.

Avropa olkaleri Uzre nazar yetirsok, yuk-
sak rifah gostaricileri ile segilon Skandinaviya
Olkealarinda, masalan Norvegda 2019-cu il tUzra
19 region rehberinin 9-unda, isvegde 21 regi-
on rahbarinin 10-unda gadinlar temsil olunur.
Fransa, italiya, ispaniya kimi élkslerde son on
illor erzinde yuksak dovlat qulluggulari arasin-
da gender balansinin tamin olunmasi istigame-
tinde yeni siyasstlor icra olunur. Fransada
2007-ci il Gzre region rahbarlarinin maavinleri-
nin cemi 18%-ni gadinlar taskil edarken, 2019-
cu ilde muvafiq gdstarici 47%-o ylksalib. Eyni
gbsterici ispaniya lizre 2005-ci ilden bu giine
kimi 14%-dan 45%-a ylksalib. [15, s. 138-139]
Fransa, italiya, ispaniya lzre region rahbaeri
vazifasina teyinatlarda gadinlarin payr 2009-
cu ilden 2018-ci ile qadar 7-9%dan 43%-a ¢a-
tib. Almaniya Uzra qadinlarin arazi idarsetma
organlarinin rahbaeri vazifesinda tamsili 30%-a
barabardir. [16, s. 344]

Tadqigat ¢argivesinda Azarbaycanla muqa-
yise Ugln seciloan ayri-ayri 6lkelarde erazi
idaraetma organlarinin rehbarliyinda gadinlarin
temsil olunmasi asagidaki kimidir.

Tlrkiyede 6ten dovr arzinds vilayat rehbaeri
vazifasine cemi 6 gadin tayin olunub. Qadin-
lar vilayat rahbari vezifasinde 1991-ci ildan eti-
baren temsil olunur. Lakin gadinlarin ndvbati
tayinatlari 2011-ci ilden sonraki dovre tesaduf
edir. Onlardan 5-i bir dafe, 1-i l¢ defe tokrar
tayinat alib. Qadin vilayst rehbarlarinin 2-si'®
0z vezifssini hazirda davam etdirir. Vazifedan
azad edilen gadin vilayat rahbarlari orta hesab-
la 2.5 il vezifede galib. Onlardan 1-i bir il, yaxud
daha az, 4-u 2-3 il, 1-i 4 il vazifeds olub.

3 Funda Kocabiyik, Usak Valisi; inci Sezer Becel, Nevsehir Valisi.
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Rusiyada 6tan dovr arzinda qubernator va-
zifesine 5 gadin teyin olunub. Qadinlar bu ve-
zifani 2004-cu ilden etibaran tutur. Onlardan
yalniz biri, 2010-cu ilde vazifays teyin olunan
gadin qubernator’* hazirda vezifasini davam
etdirir. Har biri comi bir defe vezifeda olub. Qa-
din qubernatorlar orta hesabla 3 il vezifs tutub-
lar. Onlardan 1-i bir il, yaxud daha az, 1-i 2-3 il,
2-si 4-5 il vazifada olub.

Ukraynada 6ten dovr arzinde region rahbari
vazifasina 19 qadin tayin olunub. Qadinlar bu
vazifade 2006-ci ilden etibaran temsil olunur.
Tayinatlardan 9-u 2018-2020-ci illare, 11-i av-
valki dévre aiddir. Onlardan ikisi'® hazirda ve-
zife tutur. Azad olunan 17 region rahbarindan
14-0 vezifads bir il, yaxud daha az, 3-G 2-3 il
galib.

Gurcustanda ise cemi bir'® gadin erazi
idaraetma rahbari olub. 2013-cl ilde tayin olu-
nan bu dovlet niimayandasi bir ilden az mid-
date vazifada galib.

Azearbaycanda 6tan dovr arzinde yerli icra
hakimiyyaeti bascisi vazifesinda 10 qadin temsil
olunub. Bu hamin vazifeye Umumi teyinatlarin
teqriban 2%-na barabardir."”” Tayin olunanlar-
dan 9-u vezifaden azad olunub, biri*® hazirda
vazifesini davam etdirir. Tayinatlarin 6-s1 1991-
1995-ci illera, cemi 4-U sonraki 25 illik dévre
aiddir. Qadin icra basgcilarinin tekrar tayinatlari
olmayib.

Azarbaycanin ilk gadin icra basgisi 1991-ci
ilde Agdas rayon icra hakimiyyatinin basgisi te-
yin edilen va 1992-ci ilds vazifeden azad edilen
Malahat Xalilovadir. ©n uzun muddat vezifade
galmis gadin icra hakimiyyati basgisi isa 1995-
2007-ci iller arasinda Sabran rayonunda ve-
zifade olmus Siindiiz Babayevadir.

Vazifeden azad edilen gadin icra hakimiy-
yati bascilari orta hesabla 5 il vezifeda qaliblar.
Onlardan 3-u bir il, yaxud daha az, 2-si 2-3 il,
1-i 4-5il, 1-i 6-7 il, 1-i 10-11 il, 1-i 12-13 il ve-
zifade olub.

'* Hatanbs KomapoBa, 'y6epHaTop XaHTbl-MaHCMICKOro aBTOHOMHOro okpyra - Forpbl
s AHHa KoBaneHko, lonosa YepHiricbka obnacHa aepxaBHa agMiHicTpauisi; AitHa JleoHigiBHa Tumuyk, Monosa XapkiBcbkoi

obnacHoi aepxaBHOI agMiHicTpauii.
¢ XaryHa Ounaypu, l'y6epHatop Muxeta-MTtunaHetn

7 Malahat Xalilova, Agdas rayonu, 1991-1992-ci iller; Sahnaz Slasgerova, Agdas rayonu, 1992-1993-cl iller; Dilruba Camalova,
Lankaran sahari 1993-2000-ci illar; Tamara Sliyeva, Balakan rayonu, 1995-2000-ci iller; Siindiiz Babayeva, Sabran rayonu,
1995-2007-ci illar; Sadagat Qahremanova, Sirvan sahari, 1995-2005-ci iller; Valiha Abdullayeva, Salyan rayonu, 1998-2001-
ciiller; Semays Piriyeva, Sabirabad rayonu, 1999-2000-ci iller; Fiduma Hiiseynova, Binagadi rayonu, 2003-2005-ci iller; irade

Gullmammadova, Abseron rayonu, 1995-ci ildan;

'8 frade Glilmemmadova Abseron rayon icra hakimiyystinin basgisi, 2015-ci ilds tayin edilib.
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razi idareetma orqganlarinin rahbarliyin-

de temsil olunan sexslarin ali tahsil se-

viyyasine malik olmasi beynalxalq tac-
ribade asas meyarlardan biri kimi ¢ixis edir.
Region rahbarlarinin, yaxud ddvlstin arazi nu-
mayandslerinin tahsil istigamatleri baximindan
Avropa olkaleri Uzre homogen bir manzaras ila
garsilasmirig. Bununla bels, ayri-ayri olkalar
Uzra region rahbarlarine havale olunan rollarin
muxtelifliyine baxmayaraq, bela bir funksiyanin
icrasi ugun taleb olunan sartlarin va gozlantile-
rin Umumi (ortaq) xususiyystlera malik oldugu
geyd oluna biler.

Region rehbarlarini yiksak ixtisasl fardlar
kimi siniflondiren asas kriteriyalardan biri kimi
ilk névbade onlarin tahsil saviyyasi ¢ixis edir.
Bkser Avropa 6lkalerinde (Fransa, italiya, Is-
paniya, Almaniya, Avstriya va s.) bu vazifali
soxsler bakalavr pillesinden magistraturaya
gadar uzunmuddatli tehsil prosesindan kegir-
lar. Almaniya va Avstriya kimi bir sira 6lkaler-
da region nlimayandalarinin aksariyyati hliquq
Uzre folsefe doktoru elmi deracasina malikdir.
Bu veazifeys kegid qapilarinin nisbaten dar tu-
tuldugu Cenubi Avropa 6lkalerinda isa onlarin
ali tahsil-tadris programi bir gadar ferglanir. [15,
s. 125-126]

Umumiyyatls, Avropa 6lkaleri tizre son illars
aid tendensiya region rehbarliyinde temsil olu-
nan saxslerin ixtisaslarinda hliiquq sahasindan
igtisadiyyat ve menecment sahalarine dogru
dayisan tendensiya oldugunu gosterir. Bu de-
yisiklik dovlet idaragiliyindaki hakim tendensiya
gorcivasinda, nazari asasl yeni institusional ig-
tisadin fayda-xarc analizlerine sdykanan yeni
dovlet menecmentinin (new public manage-
ment) va 6zal sektorun idaragilik praktikalarinin
dovlet sektorunda tatbiqinin aktuallagsmasi ¢er-
civesinda izah oluna bilar.

Orazi idareetma orqanlarinda karyera siste-
minin tatbiq olundugu Avropa dlkalarinds regi-
on rehbari vezifasina namizadlerin asas univer-
sitetlarin prestijli fakiltalarinden mazun olmasi,
sonra mesalen Fransada ENA (Ecole Nationale
d’Administration) ve INET (Institut des Etudes
Territoriales), italiyada SNA (Scuola Nazionale
dell’Amministrazione) ve SSAI (Scuola Suoeri-
ore dellAmministrazione dell’Interno), Turkiya-
de avvalki Maktabi-Mdlkiys, indiki Ankara SBF
(Siyasal Bilgiler Fakiiltesi), ispaniyada INAP
(Instituto Nacional de Administracion Publica)
kimi inzibati idareetma Uzra ixtisaslasmis ali
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maktablerin, institutlarin gebul imtahanlarini
ugurla kegmasi va programi bitirmasi taleb olu-
nur. [15, s. 127]

Fransada ENA-ya qabul olunanlarin bo-
yuk akseriyysti Napoleon tarafinden qurulmus
prestijli liseylarin mazunlaridir. Yeni bu sis-
temda verilon tahsil ve onun gelacak faaliy-
yat sahasi arasinda konkret alagalar qurulub.
Elaca do Boyuk Britaniyada Oxbridge-in pres-
tijli tahsil ocaqglarini bitirenler ayri-ayri dovlet
vazifeleri G¢lin nazerds tutulan “agiq reqabat”
imtahanlarini asanligla kegirler. Simali Avropa
Olksleri Uzro nazer yetirdikde, elit tahsil keg-
misine malik olmadan, dlkanin ortastatistik bir
universitetinden mazun olub, lakin aktiv pese
foaliyyatine, yaxud siyasi hayata qatilanlar
arazi idarsetma organlarinlarinin rehbaerliyinde
temsil oluna bilir.

Karyera sisteminin tatbiq olunmadigi
Olkslerde srazi idareetma rahbarliyinda temsil
olunan saxslerin tahsil istigamatlari mihim
ahamiyyat kasb etmir. Onlarin muvafiq vezife-
nin tutulmasinda tahsil gdstaricilarinin adekvat-
ligindan ¢ox siyasi igtidarin iradesi mahum rol
oynayir. Yaxud bu kimi 6lkslarde adaten srazi
idarsetma orqganlarina rahbarlik edacek soxsle-
rin miayyan ixtisaslasma kurslarindan kegmae-
si temin olunur.

Qeyd edsk ki, sdéziigedan vazifeys tayinat-
larda mazun olunan universitetin prestiji gadar,
havale olunan funksiyalari icra eds bilmak se-
ristesi baximindan slda olunan ixtisas sahalari-
nin adekvathgl da asas determinantlardan biri
kimi ¢ixis edir. Bela ki, region rahbarlarinin ilk
névbade mdivafiq qanunvericilik gargivesinda
rahat harekat eda bilan tecribali hiqugstnas-
lar olmasi gézlanilandir. Digar terafdan, onlarin
inzibati idareetma, igtisadiyyat ve siyasi elmler
sahasinda zaruri biliklera malik olmasi asas
sortlor arasindadir. Azarbaycanla mugayise
Ucun secilon olkalar Gzra 2020-ci ilin sonuna
vozifade olan erazi idarsetma rahbarlarinin
tehsil gostericilerina diggst yetirsak, asagidaki
muqayisali menzaras ila qarsilasiriq.

Turkiyaden fargli olaraq, Azerbaycanla
muqayise Ugln segilmis post-sovet Olkalarinin
yerli icra strukturlarinda karyera sistemi tetbiq
olunmadigi kimi onun rahbar goxslerinin tahsil
gOstericileri Uzre da konkret meyarlar, telablar
iroli sUrdlmur. Bu Olksler Gzre asasan genis
solahiyystloar havals olunan erazi idareetmes
rohbarlarinin muvafiq sahe Uzre zaruri bilik-




lara malik olmadan hamin funksiyalari icra eda
bilmek seristesi ise sual doguran ziddiyyatli
maqgamlardan biri kimi 6na ¢ixir.
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22%-i mihandislik, 13%-i beynalxalq minasi-
batler, 9%-i pedaqoiji, 9%-i tibb, galani jurnalis-
tika, filologiya ve digar sahaler (izre mazundur.

TURKIYS

Rusiyada qubernatorlarin mazun olduglari
universitetlar va ixtisaslar Uzra har hansi ho-
mogenlik nazera garpmir. Bu eyni zamanda qu-
bernatorlarin tayinatinda universitet va ixtisas-
larla bagli konkret talebler olmadigini gdsterir.
Bela ki, onlar 6lkanin mixtslif yerlarinde yer-
lasan, forqli sahaler Uzre ixtisaslasmis univer-
sitetlerden mazundurlar.

Umumi nazer yetirsak, qubernatorlarin me-
zun olduglari universitetlarin 16%-i texniki saha
Uzra, 16%-i igtisadiyyat ve hlquq ulzre, 15%-
i harbi saha Uzre, 7%-i kend teserrifati lzre,
5%-i pedaqoji saha va 40%-i digar sahalaer tzra
ixtisaslasib. Qubernatorlarin mazun olduglari
ixtisas sahalerina nazer yetirsok, onlardan tag-
riben 31%-i hiquq va igtisadiyyat, 17%-i mu-
handis, 13%-i harbi, 7%-i kand tasarrifati, 4%-i
menecment va galan hissasi beynalxalg mina-
sibatler, tibb, falsafe kimi muxtslif sahaler tzra
mazun olub. Diggat ¢akan magam kimi tehsil
gOstericileri i¢arisinde herbi sahads ixtisaslas-
mis universitet ve ixtisaslardan mazun olan-
larin nisbaten boylk paya malik olmasi Rusi-
yanin federativ qurulusu, idarsetma tefekklrt
va ayri-ayri dovrlerde bas qaldiran separatizm
meyillarinin mévcudlugu ile izah oluna biler.

GURCUSTAN

Gurclstan tzre 2020-ci ilin sonuna vezifs-
da olan 9 region rehberindan 6-si Tiflis Dévlet
Universitetinden, 2-si Gurclstan Texniki ve
Giurcustan Politexnik universitetlerinden, 1-i
Gurcustan Kend Taeserrlfati Universitetinden
mazundur. Onlarin 50%-dan yuxarisi hiiquq va
igtisadiyyat, 20%-i muhandislik, galan hissasi
diger sahaler lizre mazundur.

UKRAYNA

Ukrayna Uzra da region rahbarlarinin mazun
olduglari universitetlor baximindan homogen
manzare nazera g¢arpmir. Bu 6lke Uzra tayi-
nat alan erazi idareetma rahbarlerinin mazun
oldugu universitetlerin taqriben 20%-i pay-
taxtda, galan hissesi regionlarda yerlagsmakla
forgli sahalards ixtisaslasib. ixtisas géstericileri
baximindan nazer salsaq, arazi idaraetma rah-
barlerinin 40%-a gaderi igtisadiyyat ve hiiquq,
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Tuarkiye tecribesi karyera sisteminin mov-
cudlugundan irali galarek Azerbaycan ve di-
gar postsovet olkalerinin tacriibasinden kaskin
farglenir. Bela ki, bu 6lkade 1991-ci ile gqadar
vilayat rahbaeri vazifesina tayinatlar 1930-cu il
tarixli ganuna (1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanunu) asasan mahz avvalki Maktabi-Mul-
kiye, indiki Ankara Universitetinin siyasi elm-
lor faklltesinin mazunlari, elece do Ankara va
istanbul universitetlorinin hiiquq fakiiltesi me-
zunlari arasindan segcilib. [17, s. 428] Hazirda
ise vilayst rehbarliyina teyinat Ggln Turkiyads,
yaxud Olka xaricinda istenilan universitetin in-
zibati idareetma, hliquq, siyaset, igtisadiyyat,
menecment fakdltalerinin dord illik tedris prog-
ramindan mazun olunmasi asas gertlarden bi-
ridir.

Son illers aid tayinatlarin tahlili de Tlrkiyada
vilayat rehbarlarinin mivafiq sahads ixtisaslas-
mis ali maktablarden mazun oldugunu gdsterir.
Bels ki, 6lka Uzra 130 ddvlet ve 73 6zal univer-
sitetin mévcud olmasina baxmayaraq, 2020-ci
ilin sonuna veazifeda olan 80 vilayat rahbarin-
dan 40-1 Ankara Universitetinin siyasi elmlar
fakiiltesindan, 19-u istanbul Universitetinin si-
yasi elmlar fakiltesindan, elaca da 6-sI hiquq
fakiltasindan, 5-i Uludag Universitetinin iqtisa-
di-inzibati elmler fakiltasinden mazundur. On-
lardan cemi 10-u eyni ixtisaslar Gzre digar uni-
versitetlorden mazunudur. Vilayat rehbarlerinin
mazun olduglari ixtisas gostericilorine nazer
yetirsak, onlarin 76%-i inzibati idaraetma, 11%-
i hiiquq, 6%-i beynalxalq minasibatlar, 7%-i iq-
tisadiyyat ve diger istigamatler Gzre mazundur.

Azarbaycanda hazirda hiqugi quvvads
olan “Yerli icra hakimiyyetleri hagqinda Osas-
nama”-nin 2.3. bandina gobre yerli icra haki-
miyyati basgisi vazifesine tayinat Ugln talab
olunan asas sartlardan biri onlarin ali tehsila
malik olmasidir. Lakin burada ali tahsile dair
telablar, mahdudiyyatler, sartlar mtisyyan olun-
mur. Basqga so6zle, yerli icra hakimiyyati basgisi
vazifesina Olka daxilinde yaxud Olke xaricinda
resmi olaraq taninan istanilen universitet va ix-
tisas Uzre mazun olan har kas teyin oluna biler.
Bu vezifeni tutan sexslerin ikinci tahsil, yaxud
ixtisasartirma programi kimi Azarbaycan Res-
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publikasi Prezidenti yaninda Dévlet idaragilik
Akademiyasinin muvafiq kursunu, Dovlset va
baladiyys idarsetmasi programini bitirmasi te-
min olunur.

Asagidaki diagramlar Azearbaycanda yerli
icra hakimiyyati bascisi statusu alan 482 saxs-
dan 300-nin tshsil gostericilerine dair alde
olunan melumatlar asasinda hazirlanib. Qeyd
edak ki, avvalki dovrlerds teyin olunmus saxs-
lorin sonradan tekrar teyinatlari sababindan
onlarin tehsil gostaricilari sonraki illers aid tayi-
natlarda da yer alir.

Oten dovr (izre teyinat alanlarin mazun oldu-
gu universitetlorin ve ixtisaslarin muxtalifliyin-
dan irali galarek geyd etmak olar ki, Azarbay-
canda yerli icra hakimiyyati basgisi vazifasina
tayinatlarda namizadlerin mazun oldugu uni-
versitet, yaxud ixtisas gostericilari baximindan
konkret talablar irsli strilmir. Bu baximdan
mahz son bir ne¢s illik tendensiyada muayyen
ganunauygunluglar nazears garpir.

Yerli icra hakimiyyatlerinin rehbarliyinds 6lka
Uzra demsak olar ki, dévlat, yaxud 6zal statuslu
bitin universitetlarin mazunlari tamsil olunub.
Oten dévr erzinds vazifeye miivafiq sahe (izre
ixtisaslagsmis tehsil qurumundan, yani Azar-
baycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dévlet idaragilik Akademiyasindan mazun olan
icra bascilari ile yanasi Baki saharinde mov-
cud olmayan “Naxgivan” universitetinin inziba-
ti idareetma ixtisasini bitiren bascilara (Mahir

Tayin olunanlarin universitet mensubiyyati
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Qeyd: Diagram musllif tersfindan toplanan mealumatlara istinad edir.
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Quliyev) gadar mixtslif universitetlor, mihan-
dislikden baytarhga (Telman Xudaverdiyev),
pedaqoji sahadan aqronomluga qadar farqli
ixtisaslar Uzre nimunalers rast galmak mim-
kinddr.

Her halda, Gmumi tendensiyaya nazar yetir-
dikda 30 il arzinds tayinatlarda inzibati idaraet-
ma, iqtisadiyyat va hiquq tahsiline malik saxs-
lerin payinin artmasi, Sovet dévriinde aktual
olan amtaasinasliqg ve agronomluq ixtisaslari
Uzre mazun olanlarin teyinatlarinin son illera
dogru azalmasi nazars garpir.

Muihim tarixi dovr kimi 1992-ci ilde inzibati
idarsetms, igtisadiyyat, hiquq ve muhandislik
Uzrs ixtisaslagsmis sexslerin teyinati yerine ta-
rix-filologiya ve pedaqoji sahade tshsile malik
soxslerin tayinatina Ustlnlik verildiyi, mihan-
dislik istigamatinde mazun olanlarin demak
olar ki, batiin dévrlarde temsil olundugu gori-
niir. inzibati idareetms, hiiquq ve miihandislik
istigamatlerinde ali tahsile malik olanlar batin
dovrler Gzre mutleq akseriyyeti teskil edarkan,
son bir neca il erzinde muihandislik ixtisasi
Uzre mazun olanlarin tayinatlarda teqriban 3
dafe azaldi§i, inzibati idarsetms, iqtisadiyyat
ve huquqg sahslerinds ixtisaslagsmig kadrlarin
payinin 60%-den yuxari yuksaldiyi musahi-
ds olunur. Umumi tayinatlar daxilinds inzibati
idarsetma, igtisadiyyat ve hiquqg, mihandislik
ixtisaslari Gzre mazun olanlar ilk t¢ sirada qe-
rarlasir.

. Azarbaycan Dovlst Neft ve Senaye Universiteti
. Azerbaycan Memarliq ve insaat Universiteti
. Azarbaycan Dévlet Badsn Tarbiyssi ve Idman Akademiyasi
. Azerbaycan Tibb Univeristeti
Azarbaycan Dévlet Medaniyyat ve incesenat Universiteti

Diger
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Universitetlar baximindan nezar yetirsak,
icra hakimiyyaeti bascilarinin bu sahads ixtisas-
lasma programi kegdiyi mivafiq qurum nazara
alinmazsa, onlarin mazun oldugu universitet-
lerin siyahisinda ilk sirada Azarbaycan Dovlst
Agrar Universiteti dayanir. 90-ci illerin ortalarin-
dan etibaren bu tahsil ocagindan mazun olan-
lar tayinatlar daxilinds nisbaten bdylk paya
malik olsa da, sonraki illerde azalan tendensiya
miisahide olunur. Onun yerine Dévlst idaragilik
Akademiyasi ve Baki Dovlst Universiteti Uzra
mazun olanlarin teyinatlarda shamiyyatli yera
malik oldugu geyd oluna bilar.

Umumiyyaetle, Baki Dévlst Universiteti, iqti-
sad Universiteti, elece da Texniki Universitet-
dan mazun olanlar demak olar ki, bittin dovrler
Uzrs tayinatlarda yer alir. Baki Dovlat Universi-
teti bu baximdan 1992-ci, 2003-ct ve 2018-ci
illerda an yuksak gostariciya malik olub.

Hoemginin teyin olunanlarin xarici tehsil
gostericileri baximindan ilk sirada Rusiya Fe-
derasiyasinin ve MDB 6lkalarinin ali maktableri
asas paya malikdir. 1990-ci illarde bu 6lkelarda
tahsil alanlarin tayinati nisbatan Ustlnlik tes-
kil etsa de, sonraki dovrler Gizre bu dlkalerin ali
maktablarinden mazun olunanlara hamin icra
hakimiyyeti bascilarinin tekrar teyinati sebe-
bindan rast galinir.

Son bir nega ile aid tayinatlar bu sahada
aparilan islahatlardan ireli galereak muiayyan
ganunauygunluglarin oldugunu gdéstarir. Bela
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ki, diagrama diggat yetirdikde Baki Dévlat Uni-
versiteti vo Dovlet idaragilik Akademiyasi (izro
mazun olanlarin Umumi gdstericiler arasinda
an bdylk paya malik oldugu musahida olunur.
Diger terefden Rusiya Federasiyasi ve diger
MDB d&lkalerinin ali maktablari tGzre mazun
olanlar iss tayinatlar igerisinde an az yer tutur.
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Qeyd: Diagram mdisllif tersfindan toplanan melumatlara istinad edir.
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YERLI iCRA HAKiMiYY®Ti BASGILARININ
TOHSIL GOSTORICILORI
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Qeyd: Diaqram mdiallif tersfinden toplanan malumatlara istinad edir.

MSZUN OLUNAN ALi MOKTOBLBR UZRd

M8&ZUN OLUNAN iXTISASLAR UZR&

. AR Prezidenti yaninda Dovlet idarscilik Akademiyasi ( 16.3%)
. Azerbaycan Dévlet Agrar Universiteti (13.2%)
@ Baki Dévist Universiteti (12.7%)
RF va diger MDB 6lkalarinin ali maktableri ( 11.4%)
@ Azarbaycan Dévist igtisad Universiteti (9.1%)
Azarbaycan Texniki Universiteti (7.5%)
‘ Azarbaycan Dovlet Pedaqoji Universiteti (6.2%)
. Azerbaycan Dévlet Neft ve Sanaye Universiteti (5.4%)
. Azerbaycan Memarliq ve insaat Universiteti (4.9%)
. Azarbaycan Texnologiya Universiteti (2.6%)
‘ Azarbaycan Dévlet Badsn Tarbiyesi ve Idman Akademiyasi (2.1%)
. Azarbaycan Tibb Univeristeti (1.7%)
. Naxgivan Dovlat Universiteti (1.4%)
Azerbaycan Dévlet Madeniyyat ve Incesenat Universiteti (1.4%)
() Gence Dévlst Universiteti (0.6%)
Digar (3.2%)

inzibati idarsetma . Geologiya, sanaye, energetika
iqtisadiyyat, hiiquq Yungul ve agir senaye (2.7%)
o Geologiya, faydali qazinti (1.6%
Igtisadiyyat (11.2%) Er?zrgggllz (?2;; qazinti (1.6%)
Huiqug (7.0%) '
aua (7.0%) Hidrotexnika ve meliorasiya (1.2%)
Miihandis
. Omtassiinas, agronom
Insaatci-mihandis (5.4%) . ¥ 9
0,
Miihendis-texnolog (12.4%) : ;\qmn"m (3'5(4’)9 |
mtaagiinas (1.9%)

Tarix, filologiya . Tibb

i
Tarix (7.4%)
Filologiya (2.7%) @ Fralsafs, incesanat

. . . Falsafe, sergsiinasliq (0.8%)

Pedaqoji fealiyyat Kino, teatrstinasliq (0.8%)
Fizika-riyaziyyat (5.8%)
Madeni-maarif (1.6%) @ Digor
Cografiya (0.8%) . Maliyya, vergi (2.3%)
Biologiya (0.8%) ) Jumalistika (1.2%)

Menecment (1.2%)

Politologiya (0.4%)
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razi idaraetma rahbarlarinin masul oldu-

gu saha konkret bir funksiyanin icrasi

ile mahdudlagsmayacaq qadar genisdir.
Bu baximdan onlarin tahsil, ixtisas daracaleri
ilo yanasi mivafiq sahade amak faaliyyating,
is tocribssine malik olmasi gdzlenilandir. Bir
vazifenin, yaxud pesenin ictimai dayerinin
onun dasidigi funksiyalara, salahiyyetlera
gOre dayisdiyini nazers alsaq, erazi idareetma
rehbarlerinin yerlerdaki yiksak statusdan irali
galerak onlarla bagh ciddi ictimai telabler yara-
nir. Basqa s6zle, arazi idareetma rahbarlarinin
mahz problem hall edan, garar gabul edan tex-
nokratlar, yaxud “yuxaridan” verilan qgerarlarin
yerlardaki sade icracilari deyil, idareetma pro-
sesini derindan bilan pesakar rahbar, coxyonli
lider olmasi gozlanilir. [6 s. 176] Bu sebabdan
onlarin hansi pese sahasinden, yaxud sek-
tordan geldiyi, hansi meyarlar asasinda tayin
olundugu yerli strukturlarda, eleca de ictimai
sferada muizakire moévzularina gevrilir.

Tadqigatin cari hissesinda 6lke Uzra yerli
icra hakimiyyati basgisi statusu alan 482 soxs-
dan 303-nilin tayinata gadar sonuncu va Umumi
amak faaliyyatinin gézdan kegirilmasina, diger
Olkalerin analoji parametrlarde mugayisasina
yer verilir. Bu magsadle hazirlanan diagramda
onlarin kegmis amak faaliyyati konkret sahaler
Uzrs tesnifatlasdinlib. Rayon partiya komitesi-
nin katibi, séba mudiri, telimatgisi, rayon XDS
icraiyya komitesinin sadri, sadr muavini kimi
muxtslif vezifelerds galisanlar sovet ve partiya
organlari kimi, icra bascisinin muaavini, erazi
nimayandssi, yaxud yerli icra hakimiyyatinda
muxtalif vezifeler yerli icra hakimiyyati kimi,
yuxarl va markazi icra hakimiyyeti organlarin-
da, yaxud onlarin yerli bélmalarinda galisanlar
yuxari ve markazi icra hakimiyyati kimi qrup-
lagdinlib. Ali sovetin deputatlari, Milli Macli-
sin, eleca da Ali Maclisin Uzvleri millat vakillori
kimi, ARDNS, Azarsu, AZAL kimi miessisa va
sirkatloerde calisanlar dévlet muassisaleri, sahi-
bkar, yaxud 6zal musessise-sirkatlers rehbaerlik
edanlar 6zal sektor ¢arcivasinda verilib.

Qeyd edsk ki, arazi idarsetma organlarinin
rehbarliyinde temsil olunanlarin avvalki pesa
foaliyyatlarinin dovri olaraq nezarden kegirilma-
si sdzligedan vazifanin inzibati sistem daxilinda
ahamiyyatini gérmaye, bu istiqgameatde gedan
dayisikliklerla bagh fikir bildirmaya imkan yara-
dir. Hamginin vezifays tayin olunanlarin pese-
karligina dair telablarin digar olkalerle alagali
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formada gb6zdan kegirilmasi Olkalerin idareet-
ma tafekklrinl, inzibati erazi-region siyase-
tini, cemiyyate ve sdzligeden vazifaya verilon
dayari mlgayisslendirmaya asas yaradir.

Yerli icra hakimiyyati bascilarinin pesa man-
subiyyati, yani onlarin yerli icra strukturlarindan
yoxsa basqga sahslerdan teyinati bu istiqgamat-
deki miieyyen miizakireleri glindema gatirir. ilk
ndvbada arazi idaraetma rohbarlarinin mustas-
na status dasidigi, yoxsa burada karyera sis-
teminin tatbiq olunmali oldugu moévzusu mu-
zakire predmetina cevrilir. Qeyd edak ki, bu
istigametda elmi adabiyyatlarda, elace da ay-
ri-ayri 6lkalarin praktikalarinda ferqgli yanasma-
lar mévecuddur. S6zliigeden yanasmalardan biri
bu vezifenin tutulmasinda karyera sisteminin
totbig edilmasini, tayinatlarin muvafiq sahada
amak faaliyystina, ig tocribsasine malik saxsler
arasindan konkret meyarlar Uzre aparilmasini
irali sUrur. Diger yanasma bu vazifenin xususi
status dasidigini ve siyasi igtidarin hamin ve-
zifaye istanilon sahaden tayinatda muistesna
selahiyyat hiiququnun oldugunu geyd edir.

Birinci yanasmanin terafdarlari ikinci Gsulda
tayinatlarin ictimai fayda yaxud inzibati telablar
Uzra deyil, siyasi konyunkturaya uygun aparil-
digini, obyektiv meyarlarin olmadigi masale-
sini qabardir. Hamg¢inin mistasna teyinatlarin
yerli icra hakimiyysti sistemi daxilinde kadr-
larin vezifeds yuksaelisi baximindan langidici-
di, mahdudlasdirici tesire malik oldugunu irali
surldr. Bu yanasma tayinat sisteminin karyera
prinsipi @sasinda qurulmasini ve siyasi igtidara
mustasna teyinat hliququ Ugln miayyan kvo-
ta verilmasini nezerda tutur. ikinci yanasmanin
terafdarlari hékumeatlerin igtidara miayyan 6h-
daliklarle galdiyini ve hamin éhdaliklerin icrasi
Ugun 6z taleblarina uygun kadrlari tayin etdiyini
va bu sahads “mutlaq” salahiyyate malik olmall
oldugunu bildirir. [6, s. 127]

Muxtslif Avropa va dunya 6lkalsrinin tacru-
basinde mlstasna tayinat ve karyera sistemina
tetbigine rast galmek mumkindudr. Eyni za-
manda Azarbaycanla mugayisa Ug¢ln segilmis
dlkalerin nimunasinda har iki model mévcud-
dur. Soézugeden dlkesler tzre 2020-ci sonuna
vazifede olan srazi idareetma rahbarlerinin av-
valki eamak fealiyyatine dair menzare asagidaki
kimidir.
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Rusiyada qubernatorlar asasen miayyan
prestijo malik sahibkarlar, vilaystlerde ictimai
nidfuza malik sexslar, merkazi icra hakimiyyet-
lerinin burokratlari arasindan teyin olundugu
Ucln onlarin avvelki emak faaliyysti Uzra ho
mogen bir manzars ilo garsilasmirig. Bels ki,
2020-ci ilin sonuna vazifeda olan qubernator-
larin 23%-i markazi ve yuxari icra hakimiyyati
organlarinda, 17%-i 6zel sektorda, 12%-i gic
strukturlarinda, 11%-i dovlet dumasi, yaxud
yerli maclislerin Gzvl kimi, 15%-i vilayatlerin,
muxtar respublikalarin icra strukturlarinda ve
diger sahalarde c¢alismis sexslerden ibaratdir.
Rusiya tecriibasinda diggat gaken magam kimi,
glic strukturlarinda faaliyyat gostarmis saxsle-
rin 6lkanin asasan kanar regionlarina rahbarlik
etdiyi musahida olunur.

GURCUSTAN - UKRAYNA

Muvafiq parametrlar Gzre Gurclstan ve Uk-
raynada fealiyyat gdstaren region rehbarleri,
yaxud qubernatorlarla da bagl benzar fikirls-
ri geyd etmek mumkindir. Segilon Olkalarla
muqayisade inzibati srazi vahidleri mahdud
sayda olan Gurcustan ve Ukraynada region
rehbarlerinin nisbaten boylk hissasi (Glrcls-
tan Uzre 30%, Ukrayna Ulzre 18%) merkazi
hakimiyyet organlarinda c¢alismis sexslardan
ibaratdir. Hor iki 6lkanin yerli icra strukturlarin-
da cgalisan sexslerin 18%-i 6zal sektorda amak
faaliyyatine malik olanlardir. Homginin Rusiya-
dan fergli olaraq Gircustan tecribasinda 11%,
Ukrayna tecribssinde 10% olmagla bsladiyys
sektorunda calismis region rahbarlerine rast
galmak mumkuinddr.

TURKIY®

Turkiye Uzre vezifads olan vilayat rehbarleri-
nin avvalki amak fealiyyatina nazar yetirsak, on-
lardan 69%-i vilayat ve gaza kimi erazi idaroet-
ma organlari rehbarliyinda, 27%-i markazi icra
hakimiyyati organlarinda, 2%-i ganunvericilik
organinda, 2%-i baladiyys orqanlarinda galigib.
Bu naticaler Turkiyenin erazi idarsetmo siste-
minda karyera prinsipinin varligini tesdigleyir.

Olke lizre merkazi icra hakimiyyastlerinds galis-
mis 27% vilayat rehbarinin mutlaq aksariyyati,
yani 74%-i Daxili isler Nazirliyinin payina diisiir.
Bels ki, dlkada yerli strukturlarda 6z karyera-
sina baslayan bir namized Daxili isler Nazirli-
yindaki gisamuddatli tahsil prosesinin ardindan
har hansi vilayatin planlama, yaxud yerli islarla
bagl digar strukturlarina islemak tgln génde-
rili. Buradaki taqriban iki illik fealiyyat mid-
datinden sonra namizad nazirliye qaytarilaraq
orada iki-Ug¢ il galisdigdan sonra yeniden basqa
bir vilayste bu dafe muiayyen struktur rehbe-
ri kimi tayin edilir. Umumilikde vilayst rehbaerli
kimi tayinat alana gadar davam edan bu tacru-
ba muddastinds onlar vilayat rehbarinin muavini
vazifasina qadar marhalali sakilda ylksals bilir-
lor. Karyera marhalalerinde namizadlar muxte-
lif nazirliklerds, baladiyya orqganlarinda, yaxud
xarici nUmayendaliklorde da faaliyyat gdstera
bilerlar.

Azarbaycanda yerli icra hakimiyyaeti bascila-
rinin analoji gostaricileri Turkiys tacriibasindan
kaskin ferglanse de, postsovet dlkalerla ban-
zorlik toskil edir. Bela ki, yerli icra hakimiyyati
bascisi vazifasine teyinat alanlarin faaliyyat
kegcmigine Umumi nazer yetirdikde onlar ara-
sinda Azarbaycan Kommunist Partiyasi Marke-
zi Komitasinin Gzvu'®, nazir?®, yaxud nazir mua-
vinlari kimi inzibati postlari tutmus sexslerden
Otan ddévrde zootexnik*', gilingar??, mesabayi?®
kimi forgli sahalarde faaliyyat gostermis muxte-
lif saxslera gadar coxspektrli manzars ile garsi-
lasirig. Diger terafdan, bu manzare statik deyil,
dinamik xarakter daslyir. Bele ki, vezifaye to-
yinatdan avval yerli strukturlarda galisan sexs-
lorin buraya merkazi hakimiyyst orqanlarin-
dan, yaxud doévlet musssisslarinden galmasi,
yaxud yerli strukturlardan markazi hakimiyyats
kegorak sonradan icra basgisi teyin olunmasi
kimi muxtalif nUmunalere rast galmak mim-
kanddr.

Son 30 illik dévr Uzra s6zigeden vezife-
li sexslerin Umumi emak fealiyystinda partiya
va sovet orqanlarinin payinin tadricen azaldi-
g1 misahide olunur. Bu organlarda galismis
soxslorin yerine 1992-ci ilde asasan pedaqoji
sahoadoe ixtisaslagsmis gexsler, maktab, yaxud
universitet muallimi, maktab direktoru kimi fea-

'* Qalib Qurbanov, Zagatala rayonunun kegmis icra hakimiyyati bascisi.
20 Yasar Valiyev, Culfa rayonunun kegmis icra hakimiyyati bascisi, Naxgivan MR kegmis ©®mak va

Bhalinin Sosial Mldafiesi naziri.

2 Bafadar Muradov, Xizi rayonunun kegmis icra hakimiyyati basgisi.
22 Xaladdin isgendarov, Binaqadi rayonunun kegmis icra hakimiyyaeti basgisi.

2 Musa Sakiliyev, Qax rayonunun kegmis icra hakimiyyati basgisi.
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liyyat gosteranler tayin olunsa da, novbati il-
daki tayinatlarla partiya ve sovet orqanlarinda
calisanlarin hamin vazifalara barpa olundugu
gorunur. Basqa s6zls, 1992-ci ilds azad oluna-
raq muxtslif asagi kateqoriyal islerde galisan
kecmis icra bascilarinin 1993-1994-cu illarde
yenidan icra basgisi vazifasina tayin olundugu
nazara garpir.

90-ci illerde teyin olunanlarin Umumi emak
foaliyysatinde partiya ve sovet organlari 30%
civarinda yer tutarkan, son illarde tayin olu-
nanlarin faaliyyet ke¢misinda partiya ve sovet
orqanlari tagriban 5%-a gader yer tutur. Qeyd
edak ki, bu saha Uzra faaliyyat son iller tzra
avvalki kadrlarin tekrar tayinati sabsabinden
mdvcuddur. Bununla bels, tayinatagadarki son
amak faaliyyeti Uizre partiya ve sovet organlari-
na 1994-1996-ci illerden etibaroen asasen rast
galinmir. Miqgayise Ugln geyd edak ki, 1994-clu
ilde Rusiyada aparilan bir tadgigatda da vilayat
rehbarlari avvelki emak faaliyyatlerine gors U¢
asas qrup Uzra qgruplasdinlib. Hemin gruplar
arasinda kegmis vilayet partiya komitalarinin
birinci va ikinci katiblari an bdylk paya malik
olub. ikinci yerds iri sirket rehberleri, liglnci
yerde perestroyka dovrinda politoloq statusu
gazanan goxsler gararlasib. [18]

Partiya ve sovet organlarinda azalan ten-
densiyadan farqgli olaraq icra bascilarinin av-
valki Umumi amak fealiyyati daxilinds yerli icra
hakimiyyati, elece da yuxari ve markazi icra ha-
kimiyyati organlari tzre is tecriibasinin payinda
tadricen artan tendensiya gortnur. Yerli icra ha-
kimiyyati organlarindan tayin olunanlarin akse-
riyyeti icra basgisinin maavini kimi ¢alisanlar-
dir. Onlar arasinda icra basgisinin inzibati arazi
nimayandasi, yaxud digar vazifelarde galisan-
larin sayr mahduddur.

Yuxari ve markazi icra hakimiyyatleri Uzre
faaliyyat kegmisine malik olanlarin tayinatlarda
Umumi dstanlayd yerli icra hakimiyyasti organ-
larinda tayinat ve ylksaelis sisteminin genast-
baxs olmadigini demaye asas verir. Bela ki,
O0lke cografiyasinin boyukliyl, yaxud sepa-
rat¢i meyillarin olmasi halinda regionlara kadr
tayinatinin merkazi hakimiyyat organlarindan
edilmasi dovlatin regionlarda 6z varligini sag-
lamlasdirma cehdi kimi sarh oluna bilerdi. La-
kin bu ehtimallarin istisna olundugu veziyystde
namizadlarin yuxari va markazi icra hakimiyyati
sistemindan secilmasi onlarin teqdimatinda he-
min organ rahbarlarinin, vezifali saxslerin ray
asasli tasir ehtimallarini gindemsa gatirir. Bela
ki, 2000-ci illardan sonraki dovra nazer yetirdik-
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ds, tayinatlarin 22-si vergi ve gémruk organlari-
nin rahbar vazifslarinds galisan saxslar arasin-
dan edilib. Hamginin tayinatlarin 21-i Prezident
Administrasiyasinda ve Nazirler Kabinetinda,
11-i ®©9SMN-nin strukturlarinda, 9-u Genclar
ve idman Nazirliyinin strukturlarinda, 9-u ARD-
NS-ds, 8-i Negliyyat Nazirliyinin strukturlarin-
da, 8-i polis ve milli tehllkasizlik organlarinda
digerleri ©mlak Masaslaleri Dovlet Komitasindae,
Tahsil Nazirliyinde ve diger strukturlarda ¢alig-
mig saxsloerdan ibaratdir.

2000-ci illerde dovlet miusssisalerinda
muxtalif vezifelerds, elmi-tedqgigat ve pedaqo-
ji sahada, eleca do aqgrar sektorda calismis
soxslor toyinatlar arasinda 6namli paya malik
olarkan, yerli icra hakimiyyatlerinds calisanlar
an az gostericiye malik olub. Mugayise etibarile
Tarkiyenin 1990-2001-ci illar Gzrs vezifads olan
vilayat rahbarlarinin avvelki amak faaliyystine
nazar yetirsak, onlarin 58.1%-i avvalki dovrda
vilayat rahberi kimi, 6.4%-i vilayat rahbarinin
muavini kimi, 18.6%-i goza rahbari, yaxud yer-
li icra nimayandasi kimi, 11.4%-i merkazi icra
hakimiyyetinda, 4.4%-i hliquq muhafize orqgan-
larinda, galan 1.1%-i pedaqoji ve diger sahalar-
da faaliyyst gosterib. [6, s. 132]

Hamcinin diqget ¢ekan magam kimi, 6zal
sektor tecrlibasine malik sexsler bu vazifeds
asasan 2000-ci illerdan, televiziya ve jurnalis-
tika sahesindes calisanlar asasan 2010-cu illor-
dan etibaren tamsil olunur. Son illar Gzrs teyin
olunanlar arasinda yerli, markazi va yuxari icra
hakimiyyaetleri Gzre fealiyyst tacriibasine malik
olanlar Ustinlik teskil edir. Umumi emek foa-
liyyati Uzre neticaloerdan farqgli olarag, son bir
neca il Uzra vazifaya yerli icra strukturlarindan
tayin olunanlarin payi imumi tayinatlar igerisin-
da teqriben 32%-a barabardir. Homginin tayi-
natlarda gancler toskilatlari, 6zal sektor Uzra
faaliyyat gdsteranler 6tan dévrden fargli olaraq
muahdm yer tutur.
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YERLI iCRA HAKIMIYYSTi BASCILARININ
TOYINATA QBDSR dM3K FOALIYYSTININ STRUKTURU
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Qeyd: Diaqram muiallif terefinden toplanan melumatlara istinad edir.
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adgigatin son hissasi yerli icra hakimiyyati

bascisi vezifesini tutan 482 sexsdan 334-

nin malumatlari asasinda onlarin region
mansubiyyatinin tahliline ayrilr.

Orazi idareetma rahbarlerinin tayin olundu-
gu region va mansub oldugu region arasindaki
alage, yaxud olagssizlik eyni zamanda O6lkeler
Uzrs iki tacriibanin mugayisasi kimi dayarlendirila
biler. Regionlarin markazi hakimiyyastle baglari-
nin zaif oldugu ve aks-markazlesma meyillarinin
gucld oldugu odlkelerds dovilet musyyen balans
siyasati yuridarak sabitliyi qgorumag, suverenliyi
tamin etmak cercivesinds sbézligedan regionlara
rehbar tayinatlarinda hamin regionlara mansub
olan sexslara Ustlnlik verir. Diger terafden, regi-
onlardaki mamurlarin yerli nifuzlu sexsler arasin-
dan musyyan olunmasi markazi, milli dovlst qu-
ruculugu baximindan adekvat hesab olunmur. Bu
sababdan har iki tacriiba Olkalarin siyasi qurulusu,
arazi 6lglsu, inzibati bolguist kimi faktorlara bagl
olmagqla yanasi, orada milli dovlst quruculugunun
inkisaf saviyyasi hagqinda da tasevviir yaradir.

Diger terafdan, region ahalisi srazinin prob-
lemlering, oradaki minasibatlere yaxindan basled
olmasi, yerli shali gargisinda muayyan 6hdalikler
dasimasi baximindan erazi idareetma rahbarle-
rinin mahz hamin regiona mansub olmasina Us-
tlnltk verir. Basqa regiona mansub olan va tayin
olundugu yerds her hansi is tecribasine malik
olmayan sexslerin hamin regionu tanimasi musy-
yan manada zaman itkisi hesab edilir. Buna aks
yanasmada ise rahbar gsoxslerin mansub oldug-
lari regionlara tayinati onlarin neytral faaliyyatini
stbha altina salmasi, sexsi munasibatloeri qurum-
lara dasimasi baximindan geyri-maqbul gérindr.

Azerbaycanla mugayise Ugln segcilmis dlkelar
Uzre 2020-ci ilin sonuna vazifeds olan region rah-
barlerinin mansub olundugu va tayin olundugu re-
gion arasindaki slagays nazar yetirdikde olkelar
Uzra yuxaridaki her iki tacrlibayas rast galinir.

Rusiya Uzre vezifede olan qubernatorlarin
38%-i 6z mansub oldudu regiona rahbarlik edir.
Ukrayna Uzre analoji gosterici 48%, Gurcustan-
da an az 30% teskil edir. Tlrkiya Uzre vezifade
olan vilayat rahbarlarinin hamisi mansub oldugu
regiondan fargli bir regiona rehbarlik edir. Bununla
yanasi, olkalarin tacribssinda konkret bolgslera
mansub saxslorin tayinatina Ustunlik verildiyi
musahide olunur. Turkiyade region mansubiyyati
Uzra an gox Trabzon (vilayst rahbarlarinin yeddi-
si bu regiona mensubdur) digarlerinden fargle-
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nir. Hamginin vilayat rehbarlerinden 2-nin region
mensubiyyati paytaxt ve iri gsher kimi Ankara,
3-nin istanbuldur. Rusiyada qubernatorlarin re-
gion mansubiyysti Uzre Moskva (qubernatorlarin
yeddisinin region mansubiyyati buraya aiddir) di-
gerlerindan farglenir. Rusiyada vezifade olan qu-
bernatorlarin 51%-i mahz 17 regiona mansubdur.
Turkiys Uzre analoji gosterici 46%-o barabardir.

Azerbaycanda yerli icra hakimiyyasti bascilari-
nin region mansubiyyati 6lke Uzra geyri-baraber
paylanir. Bels ki, 334 icra hakimiyyati bas¢isindan
86-1 (26%-i) Qarbi Azarbaycan (9%), Baki (9%)
voe Naxgivan (8%) regionlarinin payina disur. Bu-
nunla bela, malumatlarin tehliline asasen, hamin
regionlara mansub olmaq vezifeds galma mud-
datini uzatmir. Diger terafdan, 6ten dévr arzinde
rayonlardan 7-si* Gzre mansubiyyati olan cami bir
icra hakimiyyati basgisi vezifada olub.

Diagrama nazar yetirsak, Baki saharinin ra-
yonlar Uzre region mansubiyyati Qarbi Azarbay-
can, Baki ve Naxgivan olanlar taqgriben barabar
sayda Ustlnlik teskil edir. Qarbi Azarbaycan
mansubiyyatli olanlar asasen Baki sehari ve Gan-
co-Qazax regionu Uzra, Naxgivan regionu Uzre
mansubiyyati olanlar esasan Baki sahari ve Nax-
¢lvan regionu Uzrs vazife tutur.

Gence-Qazax regionu Uzre hamin regiona
mansub olan icra bascilar Ustinlik teskil edir.
Analoji tesbit Seki-Zaqatala, Daglig Sirvan ve
Aran regionu Uzra da kegarlidir. Lankeran regionu
Uzra 2000-ci illera gader hamin regiona mansub
olanlarin teyinatina, bu tarixden sonra isa farqli
regionlara mensub olanlarin tayinatina Ustinlik
verilmasi diqgat ¢akir. Eyni zamanda Quba-Xag-
maz regionu Uzre da 2000-ci illere gadar hamin
regiona mansub olanlarin vazifeds oldugu, son-
raki dovrds ise 6lkanin canub va garb bdlgelerina
mansub olanlarin vezifs tutdugu muasahidas olunur.
Hazirda isgaldan azad olunmus rayonlara da 6ten
dovr arzinde hamin rayonlar (zre mensubiyyati
olan saxsler tayin olunub.

Yerli icra hakimiyyati basgilarinin region man-
subiyyati ilo vezifede oldugu region arasinda
alage dovri olaraq dayisir. Bela ki, mansub oldugu
regionlara tayin olunanlarin Gmumi ilkin tayinatlar
daxilinde payl 1991-1994-ci iller erzinde 69%-
9, 1995-2000-ci iller erzinde 72%-na barabar
olarkan, analoji gosterici 2001-2005-ci illerds aza-
larag 33%-9, 2006-2010-cu illerde 30%-9, 2011-
2015-ci illerds 22%-o, 2016-2020-ci illarde 24%-a
barabaer olub.

24 Astara, Dagkasan, Qobustan, Xizi, Saatli, Samux, Xocavand rayonlari.
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erli icra hakimiyysti bascilan forgli ve
bazen ds bir-birina zidd iki baxis bucagini:
dovlst ve yerli shalini temsil edir. Bu halda
sOzlugeden vazifali sexslarin pesakarliq saviyye-
si vo liderlik gabiliyyati fergli mévge ve talableri
uzlasdirmaq bacarigi kimi Umumilagdirilir.
ictimai tesevviirde bu vezifenin dasiyicilari
yerli ahalinin mixtslif gaygi ve problemleri ila
bagli muracist etdiyi asas instansiya kimi qe-
rarlagsa da, diger terafden, s6zligeden vazifali
soxslorin rolu dayisan hlquqi-institusional sis-
temden asili olaraq miieyysnlosir. ictimai goz-
lantilerla rasmi tesisatlarin, institusional siste-
min muayyan etdiyi hiqugi ¢ergive arasinda
har hansi uygunsuzlug bu sahadsa ¢ixilmaz
situasiyaya yol acir. Bu baximdan yerli icra ha-
kimiyyati bascilari ile bagl ictimai naraziliq ya-
radan faktorlar onlardan ireli galan muxtalif su-
byektiv amillarle yanasi, heam de onlarin azalan
salahiyyatlarinin naticasi kimi izah oluna biler.

Diger tarefden, sdzligedan vazifali sexslerle
bagl ziddiyystli magam tekce onlarin temsil et-
diyi baxis bucaglarinin mixtslifliyi ile mehdud-
lasmir, eyni zamanda onlarin dasidigi statusla
funksionalligi arasindaki uygunsuzlugdan irali
galir. Yerli icra hakimiyysti basgilarinin siyasi
igtidar terefinden istenilen tehsil, pese yaxud
sosial gruplar arasindan segilerok dovlet ha-
kimiyyatinin yerlordaki temsilgisi kimi tayina-
t1 onlarin prestijli statusu hesab olunur. Digar
tarefdan, onlarin mixtslif vazife ve dhdalikleri
icra edan funksional liderlar olmasi talab olu-
nur. Halbuki hamin vazife ve funksiyalarin ic-
rasi onlarin mivafiq sahada tahsil va tacriiba
imkanlarina malik olmasini sertlondirir. Basqa
sozls, genis funksiya ve selahiyyastlor havale
olunan bu vezifali sexslarin mivafiqg sahe Gzra
bilik ve bacariglara malik olmadan hamin funk-
siyalari icra eds bilmak saristasi sual doguran
ziddiyyatli maqamlardan biri kimi 6na ¢ixir.

Bu meanada yerli strukturlari merkazi ha-
kimiyyetin inzibati vasitesi kimi yox, yerlerda
mahz hakimiyyatin 6zU kimi géran va idaroet-
ma realligini rahbar fiqurlarin pesakarliq saviy-
yasi ila sertlondiren yanasma 6zunu dogruldur.
Ayri-ayri Olkaslarin tacribasi guclu burokrat
kadrlardan kanar dévlat idaraciliyinin har iyirmi
ilden bir béhranla Gzlesdiyini gosterir.

Qeyd edak ki, Azarbaycanda yerli icra ha-
kimiyyeti basgcilari ile bagli yaranan manzera
sozlgedean vazifenin pess talableri deyil, mahz
siyasi status dasimasindan irali gslir. Olkade
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hadaflonan cevik ve soffaf idareetma modeli-
nin qurulmasi, islemasi ve ugurlu olmasi yerli
hakimiyyet strukturlarinda islahatlarla yanasi,
onlarin rahbar saxslerinin pesakarliq saviyyasi
ile bagli talablarin artirilmasini zeruri edir.

Tadgiqat gergivesinda ayri-ayri parametrlar
Uzre olkelerarasi muqayisali deyarlendirmaler
onlar arasinda uygunlasma yaxud kenarlagsma-
lar agkar edir. Vazifeys tayinat ve azad olun-
malarin dinamikasi baximindan Azarbaycan va
Rusiya Gzre misayysan uygunluq gdrinse ds,
diger Olkalar Gzre menzeara farglanir. Galinen
natice Olka Uzre tayinat ve azad olunmalarin di-
namikasinin asasan siyasi faktorlardan asili ol-
dugunu demaya asas verir. Eyni zamanda son
30 il arzinds vezifeys tayinatlarda digar faktor-
larin tesiredici rolu da geyd oluna bilar. Tayinat
almaqg baximindan, icra hakimiyyeti bascilari-
nin yas strukturda fergli yas gruplarinin tamsil
olunmasi bu amilin tesirli olmadigini, gender
bolgusl Uzre qeyri-barabar manzera bu ami-
lin misayyenedici oldugunu demays asas verir.
Tayinatlarda tehsil ve pese istigamatlori Gzra
konkret deyil, dévri olaraq dayisan Ustlnlik ol-
dugunu geyd etmak mumkindudr. Region man-
subiyyaeti ise bu baximdan tesirli amil kimi ge-
bul oluna bilar. Qeyd olunan faktorlarin tasirlilik
daracasi eyni zamanda sabit “basci” profilinin,
monoton arxetipin mévcudlugu baximindan da
kecarli hesab olunur.

Mugayisali tehlil Azerbaycanda inzibati ara-
zi vahidlerinin say c¢oxluguna baxmayaraq,
yerli icra hakimiyyasti organlarina tayinatlarin,
xususen takrar teyinatlarin dinamikasinin lang
oldugunu gostarir. Diger terafden, teyinatlarin
dinamikasi 6lke Uzra ham cografi, hem da tarixi
baximdan qeyri-berabar paylanir. Teyinatla-
rin say etibarile en ¢ox oldugu inzibati rayon-
la en az oldugu inzibati rayon arasindaki farq
10 defeden ¢oxdur. Hamginin 30 il arzinde ve-
zifaya tayinatlarin 25%-i takce 1992-1993-cu
illerin payina duslr. Bu istigamatde miayyan
ganunauygunlug olmadig! kimi, vezifeda gal-
ma muddasti de 5 gindan 23 ile gader dayisir.
Vazifade galma middati baximindan yaranan
manzars secilon Olkalar arasinda Rusiya tacru-
basi ile banzerlik tagkil edir.

Orazi idarsetma roehbarlarinin yas strukturu
baximindan Turkiyse ve postsovet Olksleri ara-
sinda, elace doe postsovet dlkalarin 6z daxilinda
forgli manzars yaranir. Onlarin orta yas goste-
ricisinin asagi olmasi baximindan Gurclstan




ve Ukrayna digar 6lkalarden farglanir. Azarbay-
canda icra hakimiyyati basgisi vazifasina son il-
lora aid tayinatlar Uzra ganclasdirma siyasati bu
vazifali saxslerin orta yas gostericisini Gurcus-
tan ve Ukrayna tecriibasina yaxinlasdirir. Diger
terefden, vezifeden azad olunanlarin yuxari
yas gostericisi baximindan mévcud manzars
Rusiya tacribasina uygunluq taskil edir.

ister Azarbaycan, isterse de diger postsovet
Olkeleri Uzra erazi idarsetma rahbarlarinin tah-
sil istiqamatleri va pesa mansubiyyati lzra ho-
mogen bir manzara movcud deyil. Bu, sézlige-
dan o6lkaler Uzra tayinatlarda bu kimi kriteriyalar
Uzro konkret tolablar irali surtlmadiyini gostarir.
Azarbaycanda yerli icra hakimiyyati bascilarinin
analoji gostericilari Turkiye tacribasindan kes-
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kin farglansa de, postsovet dlkaleri ilo banzarlik
togkil edir. Bununla bels, son illar sarzinde mu-
vafiq sahads tahsil ve pess tacriibesine malik
olanlarin bu vezifada tamsil olunmasi Gzrs artan
tendensiya musahids olunur.

Region mansubiyysti ve tayin olundugu
region arasinda alage baximindan postsovet
Olksleri Turkiya tacribasinden ferglenarak 6z
aralarinda asasen banzar gorinti yaradir. Bu-
nunla bels, Azarbaycanda yerli icra hakimiyyati
bascilarinin region mansubiyyati va tayin olun-
dugu region arasindaki asililiq tadricen diger
postsovet Olkalarindan ferqglanarak iller Uzra
azalan dinamikadadir. Bu gosterici son illar
Uzre Ukraynada 48%, Rusiyada 38%, GurcUs-
tanda 30%, Azarbaycanda 24% toskil edir.
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